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CHAPITRE 1

INTRODUCTION

1.1 Objet du présent volume

Je commence le présent volume en donnant un apergu de 1’objet des enquétes
publiques en général, en exposant les principes dont j’ai tenu compte dans le
cadre de la Commission d’enquéte sur Ipperwash et en relatant brievement
la fagon dont on est venu a mettre sur pied la commission. J’aborde ensuite les
questions stratégiques, opérationnelles, juridiques et administratives qui survien-
nent au cours d’une commission d’enquéte, offrant dans certains cas des sug-
gestions sur la fagon dont les gouvernements qui envisagent la tenue d’une
enquéte publique et les commissions a venir pourraient aborder ces questions.
Le présent volume vise principalement a aider les gouvernements, les com-
missaires, les avocats des commissions, les avocats et autres entités qui pourraient
participer directement a de futures enquétes publiques, mais il devrait également
intéresser les médias et le grand public. En bout de ligne, ce sont les contribuables
qui paient les enquétes publiques. La fagon dont elles sont ordonnées et tenues et
la raison pour laquelle elles le sont constituent donc une question d’intérét public.
En abordant la tenue de la présente commission d’enquéte, j’ai pu mettre a
contribution mon expérience antérieure et mon intérét a 1’égard des procédures
d’enquéte. Il y a quelque temps, j’ai rempli les fonctions d’avocat aupres de
parties ayant qualité pour agir dans le cadre de deux commissions d’enquéte
officielles! et j’ai précédemment agi a titre de commissaire d’une enquéte publique
aux termes de la Police Complaints Act*. Néanmoins, lors de ma nomination a titre
de commissaire de la Commission d’enquéte sur Ipperwash le 12 novembre 2003,
j’ai entamé mes fonctions en lisant tout ce que j’ai pu au sujet des enquétes
publiques et de I’expérience vécue par d’autres dans la tenue de celles-ci. J’ai
lu des décisions judiciaires®, des textes et des articles sur les enquétes publiques

1 Royal Commission into Certain Sectors of the Construction Industry, Ontario, 1974; Royal Commission
into Metropolitan Police Practices, 1976.

2 Metropolitan Toronto Police Force Complaints Project Act, L.O. 1981.

3 Par exemple, les décisions suivantes de la Cour supréme du Canada : Consortium Developments
(Clearwater) Ltd. c. Sarnia (Ville), [1998] 3 R.C.S.; Phillips c. Nouvelle-Ecosse (Commission d’enquéte
sur la tragédie de la mine Westray), [1995] 2 R.C.S. 97 [Westray]; Starr c. Houlden, [1990] 1 R.C.S.
1366; Canada (Procureur général) c. Canada (Commission d’enquéte sur le systéme d’approvision-
nement en sang au Canada — Commission Krever), [1997] 3 R.C.S. [Commission d’enquéte sur
’approvisionnement en sang; Procureur général de la province de Québec et Jean Keable c. Procureur
geénéral du Canada et Solliciteur général du Canada, [1979] 1 R.C.S. 218 [Keable].

1
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ainsi que des rapports des commissions de réforme du droit*. Je me suis entretenu
avec d’autres juges qui avaient tenu ou qui tenaient a ce moment-1a des enquétes
publiques et j’ai lu de nombreux rapports de commissions d’enquéte.

Malgré I’'important volume de documents et autres renseignements et points de
vue utiles que 1’on peut consulter relativement aux enquétes publiques en général,
je trouve que les questions stratégiques, juridiques, opérationnelles et administra-
tives qui surviennent tout au long du processus ont ét¢ moins bien documentées.

Ma collégue, Madame la juge Denise Bellamy, commissaire des récentes
commissions d’enquéte sur la location d’ordinateurs et I’impartition a Toronto, a
cerné le besoin de documenter le processus d’enquéte. Elle 1’a fait a 1’égard des
commissions d’enquéte organisées par les municipalités, que 1’on voit rarement,
a ’intention du maire, du conseil et des contribuables de la ville de Toronto
et autres personnes et qui s’intéressent au processus. Le juge en chef adjoint
Dennis O’Connor a inclus un apercu tres utile du processus d’enquéte dans son
rapport sur la Commission d’enquéte sur Walkerton et a développé ses propos
dans d’autres écrits par la suite. La plupart des autres commissaires chargés
d’enquétes publiques ont eux aussi inclus quelques renseignements au sujet du
processus dans leurs rapports. Cependant, chaque enquéte est différente, qu’elle
soit fédérale, provinciale ou municipale, et je crois qu’il est nécessaire et utile
d’accroitre I’ensemble des renseignements sur les enquétes publiques en général.

1.2 Objet des enquétes publiques

La Loi sur les enquétes publiques confére de vastes pouvoirs au gouvernement de
I’Ontario en ce qui a trait a la mise sur pied d’une commission d’enquéte. En
vertu de cette loi, le lieutenant-gouverneur en conseil a le pouvoir de créer une
commission en vue d’enquéter sur des questions touchant la bonne administration
de la province, la conduite des affaires publiques, ’administration de la justice dans
la province ou les questions d’intérét public?.

4 Par exemple, Allan Manson et David Mullan, éd., Commissions of Inquiry: Praise or Reappraise?,
Toronto, Irwin Law, 2003; A.P. Pross, 1. Christie et J.A. Yogis, éd., Commissions of Inquiry, Toronto,
Carswell, 1990; D.J. Mullan dans Administrative Law, Toronto, Irwin Law, 2001, pp. 389-397;

R.J. Anthony et A.R. Lucas, 4 Handbook on the Conduct of Public Inquiries in Canada, Toronto,
Butterworths, 1985; G. Van Harten, « Truth Before Punishment: A Defence of Public Inquiries »,

29 Queen’s L.J. 242, 2003; Juge Dennis O’Connor, « The Role of Commission Counsel in a Public
Inquiry », 22 Advocates’ Soc. J., n° 1, été 2003, pp. 9—11; Commission de réforme du droit de 1’Ontario,
Report on Public Inquiries, Toronto, Commission de réforme du droit, 1992.

5 Darticle 2 de la Loi sur les enquétes publiques, L.R.O. 1990 précise ce qui suit : Lorsque le lieutenant-
gouverneur en conseil juge qu’il y a lieu d’ordonner la tenue d’une enquéte sur une question intéressant
la bonne administration de 1’Ontario, la conduite des affaires publiques ou I’administration de la justice
dans la province, ou sur une question qu’il déclare sujet d’intérét public, et lorsqu’une telle enquéte
n’est régie par aucune loi spéciale, il peut, par commission, nommer une ou plusieurs personnes pour
effectuer cette enquéte.
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Il existe en gros deux types d’enquétes publiques. Le premier examine
un incident ou une suite d’événements en particulier et rend compte de ces
¢léments. Il arrive souvent qu’un élément de controverse publique soit lié¢ a
I’affaire faisant I’objet de I’enquéte. En fait, il n’est pas rare que des enquétes
publiques soient réclamées a la suite d’une controverse ou d’une tragédie, notam-
ment de la part des parties d’opposition ou des groupes qui n’ont pas confiance
en la capacité des gouvernements ou autres institutions publiques de se régle-
menter eux-mémes ou d’enquéter sur eux-mémes. Quel que soit I’élément qui
a poussé leur tenue, ces enquétes visent a procéder a un examen indépendant,
complet et transparent des événements. De maniére générale, le but est de décou-
vrir ce qui s’est produit, ¢’est-a-dire de revenir en arriere. La Royal Commission
into Certain Deaths at the Hospital for Sick Children (enquéte Grange) constitue
un exemple bien connu de ce type d’enquéte.

Lautre type d’enquéte publique met I’accent sur 1’élaboration d’une poli-
tique publique dans un domaine d’intérét public précis. Il arrive souvent que le
besoin de tenir une telle enquéte découle d’événements ou de circonstances
indésirables. Dans ces cas, la commission d’enquéte sert a examiner en détail
les facteurs qui y ont contribué. Dans ce contexte, la commission d’enquéte
peut formuler des recommandations a 1’égard des mesures a prendre pour em-
pécher que les événements se reproduisent ou des améliorations systémiques
a apporter — autrement dit, I’enquéte permet de regarder vers 1’avenir. La
Commission Romanow sur I’avenir des soins de santé au Canada constitue un
exemple de ce type d’enquéte publique.

Ainsi, une enquéte publique peut constituer une occasion de revenir en arricre
ou de regarder en avant. Elle peut également servir a faire les deux. La tenue
d’une enquéte peut étre réclamée dans le but de découvrir la vérité sur une ques-
tion précise et, en méme temps, de proposer une réforme des politiques®. La
Commission d’enquéte sur Ipperwash a été mise sur pied en vue d’atteindre ces
deux objectifs.

Toutes les enquétes publiques servent toutefois a atteindre d’autres buts. Une
enquéte publique informe également la population en présentant des preuves
qui, jusque-la, avaient seulement pu étre produites en privé, si elles 1’étaient’.
Elle fournit un forum aux citoyens et aux groupes pour qu’ils puissent participer
au reglement des questions et a 1’élaboration des politiques et des stratégies
futures relatives aux affaires et aux événements dans lesquels ils peuvent avoir un
véritable intérét®.

Van Harten, supra, note 4, p. 243.

Précis d’une réflexion du juge S.M.G. Grange sur les buts de la Royal Commission of Inquiry into
Certain Deaths at the Hospital for Sick Children (Commission Grange).

8 Commissions of Inquiry: Praise or Reappraise?, supra, note 4, p. 512.
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Les critiques des enquétes publiques ont avancé que les gouvernements les
utilisent quelquefois comme moyen politique de détourner la critique ou méme
de renoncer a leur responsabilité de traiter les questions controversées ou délicates
sur le plan politique. Ils soulignent également qu’il se peut que les recommanda-
tions qui en découlent ne soient pas adoptées sur-le-champ et ils maintiennent que
les commissions d’enquéte ne constituent donc pas une utilisation efficace des
ressources publiques. A I’inverse, les gouvernements peuvent s’opposer a la
tenue d’une enquéte au profit de mécanismes d’examen internes’. Bien que ces
préoccupations ne doivent pas étre ignorées et doivent en fait &tre prises en
compte avant que la décision d’ordonner la tenue d’une enquéte soit prise, il est
également bon de tenir compte de la mesure dans laquelle une enquéte contri-
bue au débat sur les politiques et a I’information du public. Cet élément peut
s’avérer un catalyseur favorisant la réforme en soi et se manifester uniquement
dans les modifications apportées aux lois ou aux politiques quelque temps apres
la fin de I’enquéte!®.

Selon moi, I’enquéte publique se distingue des autres types d’enquétes par le
fait qu’elle est réellement publique. Elle examine une question d’intérét public,
au vu et au su de la population et avec la participation de celle-ci. Cet attribut a
été au cceur de toutes mes décisions touchant le processus d’enquéte.

1.3 Différences entre les enquétes publiques et les autres instances

Les enquétes publiques sont mises sur pied par le gouvernement et leur objectif
consiste a s’acquitter du mandat énoncé dans un décret, mais elles sont toute-
fois indépendantes du gouvernement. De plus, leur rdle difféere de celui des
autorités 1égislatives, exécutives ou judiciaires. Monsieur le juge Cory de la Cour
supréme du Canada a souligné que les commissions d’enquéte publiques, a titre
d’organismes temporaires, « sont libres d’un bon nombre des entraves institu-
tionnelles qui limitent parfois 1’action des diverses branches du gouvernement »!!.
11 a également écrit ce qui suit au sujet des commissions d’enquéte :

Comme les cours de justice, elles sont indépendantes; mais au
contraire de celles-ci, elles sont souvent dotées de vastes pouvoirs
d’enquéte. Dans 1’accomplissement de leur mandat, les commissions

9 Todd J. Burke, « The Role of Public Inquiries in the Development of Public Policy » dans Government
Briefing (Ontario Edition) (bulletin d’information a I’intention des clients de Gowling Lafleur
Henderson s.r.1.), novembre 2003.

10 Ibid.

11 Westray, supra, note 3, par. 60.
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d’enquéte sont, idéalement, dépourvues d’esprit partisan et mieux a
méme que le Parlement ou les 1égislatures d’étudier un probléme dans
la perspective du long terme!'2.

Malgré ces différences institutionnelles, les personnes qui observent une
enquéte publique, et méme celles qui y participent directement, considerent sou-
vent que cela ressemble a un procés. On peut le comprendre. Bien que les carac-
téristiques précises des commissions d’enquéte varient, le commissaire est souvent
un juge, les audiences se tiennent généralement dans un environnement sem-
blable a celui d’un tribunal et on obtient les preuves aupres de témoins qui
peuvent étre interrogés et contre-interrogés par des avocats. Dans le cas de la
Commission d’enquéte sur Ipperwash, par exemple, j’étais autorisé a citer des
témoins a comparaitre et, au besoin, a produire des documents, en plus d’étre
autorisé a formuler des conclusions d’inconduite dans mon rapport. Toutefois, une
enquéte publique n’est pas un proces et une commission n’est généralement pas
créée en vue de réexaminer des jugements déja rendus'>. Bien qu’une commission
puisse déterminer qu’il y a eu des actes répréhensibles ou des inconduites, elle ne
déclare personne coupable d’un crime et n’établit aucune responsabilité civile
a I’égard de dommages pécuniaires. Afin de souligner ce point, j’ai décrit ces
limites dans mes déclarations publiques durant la commission d’enquéte'.

Contrairement a un proces civil ou criminel, une enquéte publique est
davantage inquisitoire qu’accusatoire, en ce sens que 1’objectif des personnes
qui participent au processus est de découvrir la vérité plutot que d’établir la
responsabilité. Néanmoins, les instances peuvent parfois s’échauffer. Une enquéte
publique fait intervenir invariablement des groupes, des personnes ou des insti-
tutions ayant des intéréts légitimes et souvent contradictoires qui doivent étre
examinés. En outre, bien qu’une commission d’enquéte n’ait pas pour objet de
déterminer la culpabilité ou I’innocence, ou la faute ou I’absence de faute, les
actions de personnes ou d’institutions peuvent €tre mises en cause et une incon-
duite peut étre constatée. Ainsi, il se peut que la réputation de la personne ou de
I’organisme soit compromise, d’autant plus que 1I’enquéte se déroule en public.
Les avocats ont I’obligation de protéger ou de promouvoir les intéréts de leurs
clients; un élément accusatoire se fraie donc invariablement un chemin dans le

12 Ibid. par. 62.

13 Annexe 1, Décret 1662/2003. Voir également les décisions de la Cour supréme du Canada comme
Westray (supra, note 3, par. 121) et Commission d’enquéte sur [’approvisionnement en sang (supra,
note 3, par. 34). Voir également Commissions of Inquiry (supra, note 4), notamment lacobucci, p. 26,
et MacKay et McQueen, chap. 9.

14 Par exemple, annexe 14 (a), Observations du commissaire durant les audiences sur la qualité pour agir
et le financement, 20 avril 2004.
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processus inquisitoire. Compte tenu de cette réalité, il est primordial que le
processus d’enquéte comprenne des mesures de sauvegarde des principes de
justice naturelle et d’équité procédurale.

Les enquétes qui ont a la fois le mandat d’établir les faits et d’¢laborer des poli-
tiques doivent également relever le défi de satisfaire les intéréts parfois opposés
des avocats et des décideurs'®. Les avocats dont les services sont retenus par un
organisme ou une personne directement visé ou touché par I’objet de I’enquéte sont
susceptibles de mettre I’accent sur les seuls intéréts de leurs clients. Ils appuieront
donc les dispositions procédurales qui protégent au maximum les droits 1égaux
de leurs clients. D’un autre c6té, les décideurs et les avocats qui représentent les
parties qui s’intéressent davantage aux politiques sont susceptibles de rechercher
le plus de renseignements possible se rapportant au débat d’orientation de
politiques. Ils s’opposeront généralement aux mécanismes procéduraux qui
pourraient limiter la portée de I’enquéte. Le défi consiste a mettre en place des
structures procédurales et organisationnelles qui permettent a la fois d’établir
les faits de fagon équitable et d’obtenir des renseignements approfondis afin de
contribuer au débat d’orientation.

Une autre caractéristique qui différencie les enquétes publiques des proces
est le fait qu’elles ne sont pas strictement liées par les régles de preuve qui
régissent les instances civiles ou criminelles. Nos régles de procédure et de pra-
tique (les « regles »'®) précisaient que « les régles de preuve ne s’appliqueront pas
rigoureusement a 1’établissement de 1’admissibilité de la preuve »'”. Le commis-
saire d’une enquéte publique peut recevoir n’importe quelle preuve pertinente'8,
y compris une preuve qui pourrait s’avérer inadmissible devant un tribunal,
comme une preuve par oui-dire. Toutefois, bien que les preuves par oui-dire
puissent étre admises durant une enquéte publique, le commissaire peut y accorder
peu de poids.

Les chercheurs universitaires, les commissions de réforme du droit et autres
observateurs des enquétes publiques ont souligné que les « tribunaux ont générale-
ment adopté une démarche de déférence a 1’égard des commissions d’enquéte
et ils leur ont accordé une grande latitude dans I’établissement de leurs propres
procédures. Les tribunaux semblent étre conscients du besoin de ne pas étran-
gler les enquétes publiques avec des procédures qui conviennent davantage a un

15 Commissions of Inquiry, supra, note 4, Introduction.
16 Annexe 2, Regles de procédure et de pratique.
17 Ibid., régle 13.

18 Sous réserve des privileges ou des autres restrictions 1égales. Voir Loi sur les enquétes publiques, supra,
note 5, art. 11 et annexe 2, Régles de procédure et de pratique, regle 13.
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cadre accusatoire plus traditionnel, comme un procgs civil ou criminel »'°. Cette
démarche oblige les avocats des commissions a présenter une preuve qui est
non seulement pertinente, mais également utile. ’adjectif « utile » revét un sens
beaucoup plus large dans une enquéte publique que 1’adjectif « pertinent » dans
un proceés?.

19 Commissions of Inquiry, supra, note 4, MacKay et McQueen, pp. 273-274. Voir également O’Connor,
supra, note 4.

20 Daina Groskaufmanis et David Butt, « Public Inquiries: A Whole New Ballgame », The Lawyers Weekly,
9 décembre 2006, p. 14.



CHAPITRE 2

DECISION DE CREER LA COMMISSION
D’ENQUETE SUR IPPERWASH

2.1 Evénements ayant mené a la création de
la commission d’enquéte

En septembre 1995, le parc provincial Ipperwash a été le théatre d une occupa-
tion et d’une protestation des Autochtones. Uun des occupants, Dudley George,
a été blessé par balles par un agent de la Police provinciale de 1’Ontario et est
décédé des suites de ses blessures. Certaines personnes ont été d’avis que les
représentants du gouvernement de 1’Ontario, notamment le premier ministre
Michael Harris et un certain nombre de ses collégues au Conseil des ministres,
s’étaient immiscés dans ’intervention de la Police provinciale a I’égard de la
protestation. Les intéressés n’ont cessé de nier ces allégations. La présente
commission d’enquéte est finalement née de la colere et de la frustration
généralisées ayant découlé de la tragédie et des circonstances qui I’ont entourée.

Au moment ou la commission d’enquéte a été ordonnée, huit ans apres le
déces de M. George, les événements survenus au parc provincial Ipperwash
avaient fait couler beaucoup d’encre et fait I’objet de nombreuses discussions. Le
coroner en chef de I’Ontario a entrepris une enquéte sur les circonstances et les
événements entourant le déces de M. George, aux termes de la Loi sur les coro-
ners*' de I’Ontario, y compris une enquéte sur I’intervention des services médi-
caux d’urgence suivant les coups de feu??. LUnité des enquétes spéciales (UES)
de I’Ontario a également mené une enquéte. Il s’agit d’un organisme civil ayant
pour mandat d’enquéter sur toutes les causes de déces ou de blessure grave
découlant d’une intervention policiére. Lunité est composée d’experts dans un
certain nombre de domaines (comme la médecine 1égale) et a le pouvoir de
déposer des accusations criminelles. Ces enquétes visent seulement a établir

21 Loi sur les coroners, L.R.O. 1990, chap. C.37.

22 Le coroner en chef a mis les résultats de son enquéte a la disposition de la Commission d’enquéte et a
indiqué dans la demande visant 1’obtention de la qualité pour agir que « compte tenu du vaste mandat
énoncé dans le décret créant la Commission d’enquéte, le coroner en chef peut déterminer qu’une
enquéte constituerait un dédoublement inutile d’efforts et de dépenses et que tout avantage que cela
apporterait [...] a été obtenu par le biais de la Commission d’enquéte ».
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la culpabilité ou I’innocence des agents en cause et ne s’occupent pas des
questions de politique. A la fin de son enquéte, I’UES a annoncé que le sergent
intérimaire de la Police provinciale de I’Ontario Kenneth Deane devait étre accusé
de négligence criminelle ayant causé la mort®.

Le proces a eu lieu en avril 1997. Le sergent intérimaire Deane a été déclaré
coupable de négligence criminelle ayant causé la mort. Il a interjeté appel de la
condamnation, sans succes, tout d’abord devant la Cour d’appel de 1’Ontario,
puis devant la Cour supréme du Canada.

Tout au long de cette période, d’autres questions ont ét¢ soulevées a 1’égard
des circonstances entourant la fusillade. Les personnes et les groupes qui estimaient
ne pas obtenir de réponses ont canalisé leur frustration dans des demandes répétées
de tenue d’une enquéte publique. Les demandes ont d’abord été présentées par
la famille de Dudley George, mais la pression est montée au cours des mois et
des années qui ont suivi, méme en provenance de 1’étranger®, alors que les
gouvernements provincial et fédéral s’opposaient tous deux a la mise sur pied
d’une commission d’enquéte. Des municipalités, des églises, des syndicats, des
organismes de défense des droits de la personne, les médias et Ombudsman
Ontario ont tous exprimé leur soutien a 1’égard d’une enquéte publique.

Nombre de ces parties ont fait appel a la Loi sur ’accés a l'information et la
protection de la vie privée* pour obtenir des documents liés a I’incident survenu
a Ipperwash, notamment ceux se rapportant au role possible des représentants
¢lus et des membres de leur personnel dans les événements. Les renseignements
obtenus de cette fagon ont généralement été rendus publics, & I’ Assemblée
législative ou par I’entremise des médias, dans le but d’exercer des pressions
sur le gouvernement afin qu’il ordonne la tenue d’une enquéte.

Les deux parties de I’opposition ont activement appuy¢ la tenue d’une
enquéte devant I’ Assemblée législative provinciale. A trois reprises au cours des
huit années qui ont suivi 1’incident, des membres de 1’opposition ont présenté

23 Communiqué, UES, 23 juillet 1996. Voir également les documents de la Commission d’enquéte
1003934 et 9000301. Il convient de noter que le paragraphe 113 (7) de la Loi sur les services policiers,
L.R.O. 1990, chap. P.15, précise ce qui suit : « S’il estime qu’il existe des motifs raisonnables de le faire,
le directeur fait déposer des dénonciations contre les agents de police au sujet des questions visées par
I’enquéte et les renvoie au procureur de la Couronne pour qu’il engage une poursuite ».

24 Le sergent intérimaire Deane a été reconnu coupable de négligence criminelle ayant causé la mort a
I’issue d’un procés devant un juge seul le 28 avril 1997 (I’honorable juge H. Fraser). Il a été condamné
le 3 juillet 1997. Son appel devant la Cour d’appel a été rejeté le 18 mai 2000 et son appel devant la Cour
supréme du Canada a été rejeté le 26 janvier 2001.

25 Par exemple, le Comité des droits de I’homme des Nations Unies

26 Loi sur ’accés a l'information et la protection de la vie privée, LR.O. 1990, chap. F 31.
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un projet de loi d’initiative parlementaire*’ en vue d’exiger que le gouvernement
mette sur pied une commission d’enquéte. Le projet de loi n’a pas été adopté,
mais I’opposition a continué par d’autres moyens a exercer des pressions en vue
de la tenue d’une d’enquéte et a s’¢lever contre la résistance du gouvernement a
en tenir une. Les renseignements recueillis par la famille, les amis et les avocats
de Dudley George ont soutenu ces efforts.

Sam George, le frére de Dudley George, a intenté deux poursuites®® rela-
tivement au déces de Dudley George contre le premier ministre Harris, les
membres de son Conseil des ministres et la Police provinciale de 1’Ontario. Le
gouvernement a maintenu que la tenue d’une enquéte publique ne pouvait pas
étre ordonnée sous prétexte que des instances judiciaires étaient en cours. Le
procureur général David Young a renvoy¢ les membres de 1’ Assemblée 1égislative
au paragraphe 23 (g) du réglement de cette derniére :

Pendant un débat, le président de 1’ Assemblée rappelle au Réglement
le député qui [...] fait référence a une question qui fait I’objet
d’une instance en cours devant un tribunal ou un juge pour décision
judiciaire.

Le procureur général a également exprimé la position du gouvernement selon
laquelle une enquéte publique ne constituait pas la meilleure mesure a prendre,
en tout état de cause, en comparant le processus des proces civils a celui des
enquétes publiques :

En vertu de la Loi sur les enquétes publiques, une enquéte publique
est normalement ouverte uniquement [...] lorsque de grandes ques-
tions systémiques sont en cause, c¢’est-a-dire des questions qui vont
au-dela de la conduite des personnes. Dans les situations ou la conduite
de certaines personnes est mise en question, les tribunaux civils
et criminels de la province sont munis des outils nécessaires pour
découvrir la vérité.

27 (1) Projet de loi 3, Loi prévoyant une enquéte publique pour découvrir la vérité sur les événements qui
se sont produits au parc provincial Ipperwash et qui ont conduit au déces de Dudley George (Loi de
1999 concernant la vérité sur Ipperwash), premiére lecture le 25 octobre 1999; (2) Projet de loi 87, Loi
prévoyant une enquéte publique pour découvrir la vérité sur les événements qui se sont produits
au parc provincial Ipperwash et qui ont conduit au déces de Dudley George (Loi de 2002 concernant la
vérité sur Ipperwash), premiére lecture le 11 juin 2002; (3) Projet de loi 46, Loi prévoyant une enquéte
publique pour découvrir la vérité sur les événements qui se sont produits au parc provincial Ipperwash
et qui ont conduit au déces de Dudley George (Loi de 2003 concernant la vérité sur Ipperwash),
premiére lecture le 22 mai 2003.

28 George c. Harris, dossiers du Tribunal de Toronto n° 96-CU-99569 et 97-CV-123415 (Cour supérieure
de justice de 1’Ontario).



12 e  RAPPORT DE LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH — VOLUME 3

Une enquéte publique s’appuie sur un cadre de référence qui est
habituellement établi par le gouvernement, tandis que les parametres
et les limites d’une instance civile sont établis par les demandeurs,
qui déposent une déclaration et indiquent les questions qui doivent
étre réglées au tribunal a leur avis.

Une différence importante dans les résultats obtenus entre une enquéte
et une poursuite en justice est qu’une commission d’enquéte ne peut pas
rendre un verdict de responsabilité civile ou criminelle. [...] Il est
vrai qu’une commission d’enquéte peut, aprés avoir remis un avis
raisonnable, inclure dans son rapport ce qui ressemble a une conclusion
d’inconduite a I’endroit d’une ou de plusieurs personnes, mais elle ne
peut pas déclarer ces personnes responsables dans un sens civil ou
criminel. En fait, aux termes de la Loi sur les enquétes publiques, une
preuve produite devant une commission d’enquéte ne peut pas étre
utilisée dans un tribunal civil ou criminel. [...] Méme si une commis-
sion d’enquéte conclut qu’une inconduite s’est produite, la partie 1ésée
ne peut pas recouvrer de dommages en s’appuyant sur cette conclusion.
Une instance civile [...] peut clairement attribuer la responsabilité et
imposer des conséquences obligatoires aux personnes en cause?.

Par la suite, Sam George a écrit au premier ministre Harris au nom de la
famille George, I’informant que la famille était préte a abandonner la poursuite
si le gouvernement s’engageait a tenir une enquéte publique compléte sur le
déces de son frere; c’est-a-dire que I’action au civil serait laissée en suspens
durant ’enquéte et serait officiellement abandonnée au moment de la publication
du rapport final de la commission®. La position du gouvernement n’a pas changgé.

Les membres de 1’opposition ont fait ressortir d’autres différences entre
les proces civils et le processus d’enquéte publique en vue d’appuyer leur posi-
tion en faveur d’une commission d’enquéte. Prenant la parole a I’ Assemblée
législative, Michael Bryant, porte-parole du parti libéral en matiere de justice
a I’époque, a cité le professeur Patrick Macklem de la faculté de droit de
1I’Université de Toronto :

29 Young, David, « Opposition Day » dans Assemblée 1égislative de I’Ontario, Legislative Debates
(Débats), 37¢ 1égislature, 2° session, 14 mai 2001 (en ligne). Site Web : http://www.ontla.on.ca/
french/hansard/index.htm.

30 Bryant, Michael, « Affaires émanant des députés » dans Assemblée législative de I’Ontario, Legislative
Debates (Débats), 37¢ 1égislature, 2¢ session, 14 mai 2001 (en ligne). Site Web : http://www.ontla.on.ca/
french/hansard/index.htm.
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Le professeur Patrick Macklem [...] avait fourni un avis juridique a
I’égard du fait qu’il devrait y avoir ou non une enquéte publique a
Walkerton en s’appuyant sur les présumés obstacles juridiques. [...]
Le professeur Macklem [...] a écrit ce qui suit : « Les enquétes
publiques sont souvent en mesure d’enquéter, d’informer et de
sensibiliser par des moyens qui sont supérieurs a ceux mis a la dis-
position des autorités judiciaires et législatives du gouvernement.
Le processus judiciaire [...] attribue généralement la responsabilité
en fragmentant les questions en un ensemble limité de catégories
établies au moyen des normes existantes, tandis qu’une enquéte
publique permet un examen plus vaste des causes et des conditions
sociales. [...] Le processus li¢ aux proces civils déterminera les droits
des parties et il peut résulter en 1’établissement de qui doit quoi sur
le plan des dommages, mais un juge [...] ne peut pas formuler de
recommandations pour 1’avenir, comme peut le faire une enquéte
publique. Un juge est tenu d’observer les régles judiciaires et les
régles de preuve [...] »*!

En plus de tout ce qui avait déja été dit et écrit, Peter Edwards, journaliste au
Toronto Star, a publié un livre en 2001. One Dead Indian* abordait certaines
des questions entourant le déces par balle de Dudley George qui étaient demeurées
sans réponse et attirait 1’attention sur la nécessité d’une enquéte publique.

2.2 Mise sur pied de la Commission d’enquéte

En novembre 2003, faisant suite a une promesse ¢lectorale, le gouvernement
nouvellement élu du premier ministre Dalton McGuinty a mis sur pied une
commission d’enquéte aux termes de la Loi sur les enquétes publiques®. Le pro-
cureur général Michael Bryant a publié un communiqué : « Nous remplissons
une promesse que nous avons faite il y a longtemps de mener une enquéte publique
en bonne et due forme. [...] Je suis impatient de recevoir ses recommandations
qui nous permettront de tirer des legons du passé et d’encourager le réglement
paisible des litiges a I’avenir »*.

31 Ibid.

32 Peter Edwards, One Dead Indian: The Premier, the Police, and the Ipperwash Crisis, Toronto, Stoddart,
2001.

33 Supra, note 5, chap. P41.
34 Communiqué, ministére du Procureur général de 1’Ontario, 12 novembre 2003
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Comme I’indique le décret®’, la Commission d’enquéte sur Ipperwash devait
avoir le double mandat d’enquéter sur les événements entourant le déces de
Dudley George et de recommander des moyens d’éviter la violence dans des cir-
constances semblables a I’avenir. Autrement dit, la Commission devait tenir a la
fois une enquéte et un examen de politique®®.

2.3 Deux objectifs supplémentaires : sensibilisation du public
et guérison

Bien que mon but premier et explicite était de m’acquitter des deux volets du
mandat énoncé dans le décret, j’espérais atteindre deux autres objectifs par le
biais de la Commission d’enquéte. Le premier €tait d’accroitre la sensibilisation
et la compréhension du public a 1’égard des questions entourant le déces par
balle de Dudley George. Le deuxiéme objectif visait a contribuer a la guérison
des personnes touchées par la tragédie. Dans ma premicre déclaration publique
a titre de commissaire, j’ai parlé des objectifs généraux qui consistaient a contribuer
au rétablissement de bonnes relations entre les personnes touchées et au rétablisse-
ment de leur foi dans les institutions gouvernementales et la démocratie®”.

En vue d’accroitre la sensibilisation et la compréhension du public, nous
avons créé un site Web sur lequel nous avons affiché le plus de renseignements
possible, tout au long de 1’enquéte, notamment les documents de recherche com-
mand¢s par la Commission, les mémoires des parties et du public et des résumés
des consultations et des discussions en groupe. Le site Web offrait un lien vers des
ressources d’enseignement et la Commission d’enquéte a également fait des
présentations devant des étudiants et des enseignants au sujet de la Commission
et du potentiel éducatif des éléments de recherche recueillis.

Au début des audiences, la Commission d’enquéte a retenu les services
de deux experts afin de recueillir leur témoignage sur la longue et complexe
histoire des Autochtones de la région d’Ipperwash. J’ai commencé les audiences
publiques par cet apergu afin d’établir le contexte de 1’enquéte sur les faits et
les circonstances qui devait suivre et fournir un point de départ approprié aux
parties et au public.

35 Annexe 1, Décret 1664/2003.

36 Le 28 juin 2005, I'un des fréres de Dudley George, Pierre George, a présenté a la Cour divisionnaire de
I’Ontario une requéte d’ordonnance enjoignant a la Commission de présenter un exposé de cause devant
la Cour divisionnaire en matiere de compétence en raison d’un présumé contflit entre le décret créant la
Commission et ’article 109 de la Loi constitutionnelle de 1867. En vertu d’une ordonnance rendue
le 5 septembre 2006, ’instance a été rejetée par le greffier de la Cour divisionnaire.

37 Annexe 14 (a), Observations du commissaire durant les audiences sur la qualité pour agir et
le financement, 20 avril 2004.
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Selon moi, la Commission était tenue d’admettre que des circonstances
systémiques ou historiques pouvaient avoir contribué aux actions et aux déci-
sions faisant 1I’objet de 1’enquéte. Bien que nombre de ces circonstances aient
existé avant les événements qui ont mené a la tenue de la présente enquéte ou
aient pu sembler dépasser sa compétence ou son mandat, elles ont servi a faire la
lumigre sur la raison pour laquelle ces événements se sont produits. C’est ce que
I’on entend par contexte®®. Le défi consistait a trouver un équilibre entre le con-
texte et I’établissement précis des faits. Ce défi s’est souvent présenté dans tous
les domaines du travail de la Commission d’enquéte.

La sensibilisation accrue du public a constitué 1’un de mes objectifs perma-
nents, mais il s’avérait également important de me sensibiliser moi-méme et de
sensibiliser tous les participants au processus d’enquéte. Au début de I’enquéte,
nous avons organisé un forum de connaissances autochtones a I’intention de
toutes les parties prenant part aux audiences. Ainsi, les avocats de la Commission
et ceux des parties ayant qualité pour agir ont été¢ quelque peu sensibilisés aux
opinions et aux croyances autochtones et aux fagons dont elles différent de celles
des personnes non autochtones. Afin d’accroitre davantage la compréhension,
nous avons ouvert les auditions de témoins et les autres événements de la Com-
mission d’enquéte par des cérémonies traditionnelles menées par des Anciens.
La guérison est un objectif moins tangible que la sensibilisation et peut-étre plus
difficile a atteindre.

Cependant, aux dires du juge Cory, une enquéte publique :

peut servir en quelque sorte de traitement de guérison pour une collec-
tivité qui est bouleversée et en colére par suite d’une tragédie. Elle
peut également canaliser le désir naturel d’attribuer la responsabilité et
d’infliger un chatiment en un exercice constructif fournissant des
recommandations en vue d’une réforme et d’une amélioration®.

Nous espérions que le processus d’enquéte lui-méme contribuerait a la
guérison des personnes dont la vie avait été touchée par les événements de
septembre 1995 et qu’il les aiderait a aller de I’avant. Tout au long de I’enquéte,
des sentiments seraient exprimés et précisés, des questions seraient posées et des
réponses seraient données. On révélerait des faits expliquant ce qui a mal tourné.
Des points de vue seraient partagés, parfois pour la premiére fois et parfois avec
beaucoup d’émotion. De nouveaux commentaires et de nouveaux éléments de

38 Ibid.
39 Westray, supra, note 3, par. 117.
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compréhension suivraient inévitablement. Selon moi, cela servirait au moins de
base a la guérison.

J’ai été encouragé par la réaction a la tenue de ’enquéte. De temps a autre,
des témoins se sont dits reconnaissants d’avoir la possibilité¢ de témoigner. Nombre
des personnes touchées par les événements ont exprimé 1’espoir de voir un avenir
meilleur. Avant la fin de I’enquéte, certaines parties avaient déja pris des mesures
a cet égard et j’ai bon espoir que les relations entre les parties et les situations des
personnes touchées seront meilleures qu’elles I’étaient au début de I’enquéte.



CHAPITRE 3

PRINCIPES REGISSANT LA COMMISSION
D’ENQUETE

Avant de pouvoir commencer a prendre des décisions a 1’égard du processus et de
la structure de I’enquéte, je devais examiner les principes qui régiraient la prise
de décisions et guideraient la conception du processus. Les principes que j’ai
établis n’étaient d’aucune fagon propres a cette Commission d’enquéte et ils
étaient semblables a ceux qu’ont exprimés le juge en chef adjoint O’Connor et la
juge Bellamy* : rigueur, promptitude, transparence envers le public et équité.

Comme je I’ai mentionné dans mes observations préliminaires aux au-
diences sur la qualité pour agir et le financement, la justice naturelle et 1’équité
procédurale exigent que la Commission adopte des mesures assurant 1’application
réguliére de la loi et les respecte. Nous avons intégré ces mesures aux regles,
mais le principe d’équité s’est également appliqué a I’ensemble des décisions
que j’ai prises tout au long de I’enquéte.

Lune des principales fonctions des enquétes publiques est de faire la lumiére
sur des événements ou des décisions non seulement pour fournir des réponses, mais
aussi pour informer le public et rétablir sa confiance. Pour informer le public,
I’enquéte doit &tre menée au vu et au su du public dans toute la mesure du pos-
sible. Pour rétablir la confiance du public, elle doit étre tenue d’une maniere
transparente et ouverte a I’examen minutieux de la population*'. Il s’avére donc
nécessaire que le public ait acces a ce qui se dit. Notre site Web, la diffusion sur
le Web en direct et les mesures prises pour faciliter I’accés aux médias ont tous
contribué a I’accessibilité du public.

Pour découvrir la vérité et satisfaire aux critéres d’ impartialité et d’indépen-
dance, une enquéte publique doit étre menée de fagon approfondie. Elle doit
enquéter en profondeur, ne laissant aucun doute sur le fait que toutes les questions
relevant de son mandat ont été examinées en entier. Les décisions que j’ai
prises a 1’égard de I’octroi de la qualité pour agir, de la sélection des témoins et
des consultations ont tenu compte de mon engagement a effectuer une enquéte
approfondie sur les événements entourant le déces de Dudley George, de tous
les points de vue nécessaires.

40 Toronto Computer Leasing Inquiry et Toronto External Contracts Inquiry (Bellamy) et Commission
d’enquéte sur Walkerton (O’Connor).

41 Lhonorable Dennis R. O’Connor, Rapport de la Commission d’enquéte sur Walkerton, partie 1, Toronto,
Imprimeur de la Reine pour 1’Ontario, 2002, p. 473.
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Chacun des principes que j’ai déja mentionnés — rigueur, transparence
envers le public et équité — ont dii étre envisagés a la lumiere du besoin d’étre
prompt. Dans mes déclarations périodiques tout au long de 1’enquéte, j’ai souligné
a maintes reprises que le temps et les dépenses doivent étre pris en compte dans
la tenue d’une enquéte publique; ces deux éléments doivent étre justifiables et
aucun d’eux n’est illimité*2. A la fin, la présente Commission d’enquéte serait
évaluée en fonction de sa capacité de remplir son double mandat consistant a
établir les faits et a formuler des recommandations pour 1’avenir. Toutefois,
il ¢tait également inévitable et méme justifiable que 1’évaluation prenne en
compte le temps nécessaire et les cotits engagés®’. Une enquéte publique est un
processus financé par I’Etat et il est dans I’intérét public de limiter les cots,
dans la mesure du possible, tout en s’assurant que la Commission s’acquitte
minutieusement de son mandat.

Ces principes ont constitué mes balises. Ils ont influencé mes décisions au
sujet du processus d’enquéte, dont certaines seront abordées plus en détail dans
des sections ultérieures du présent volume. J’espére qu’ils serviront également de
critéres pour I’évaluation de la Commission d’enquéte.

42 Annexe 14 (h), Observations du commissaire, 12 septembre 2005.
43 Ibid.



CHAPITRE 4

PREMIERES DECISIONS

4.1 Processus a deux volets

La Commission d’enquéte sur Walkerton avait elle aussi un double mandat. Elle
constituait donc un point de référence approprié et j’ai tiré un profit inestimable
de I’expérience de mon collégue, le juge en chef adjoint Dennis O’Connor. La
Commission d’enquéte sur Walkerton et la Commission d’enquéte sur Ipperwash
ont toutes deux été ordonnées en vue d’enquéter sur des incidents précis et ont
toutes deux été tenues de formuler des recommandations visant a éviter que de tels
incidents se reproduisent. Il m’a semblé que la décision du juge O’Connor de
mener son enquéte en deux parties compte tenu du double mandat avait également
du sens pour la Commission d’enquéte sur Ipperwash.

La « partie 1 » de mon enquéte suivrait le modele de I’audition de témoins.
Elle constituerait 1’étape de 1’établissement des faits, grace a laquelle je for-
mulerais des conclusions a I’égard des événements entourant le décés de Dudley
George. La « partie 2 » serait un examen des politiques visant a remplir la partie
plus générale du mandat de la Commission : formuler des recommandations sur
les mesures permettant d’éviter la violence dans des circonstances semblables.
Mes recommandations s’appuieraient sur les recherches commandées par la
Commission d’enquéte, sur les projets ou les recherches des parties, sur de vastes
consultations et sur I’examen des facteurs sous-jacents ou systémiques qui pour-
raient avoir contribué aux événements faisant I’objet de I’enquéte a la partie 1.

Ce fut un défi de mener les deux parties de I’enquéte en méme temps et de
maintenir la séparation nécessaire pour atteindre des objectifs distincts, tout en
bénéficiant des avantages liés au fait de laisser 1’établissement des faits orienter
I’examen des politiques et inversement. Un défi d’ordre pratique s’est également
présenté. Avec la tenue des audiences de la partie 1 a Forest, les avocats de
la Commission et moi n’étions pas toujours disponibles pour participer aux
réunions imprévues sur les questions de la partie 2 qui avaient lieu a Toronto.
Nous avons prévu des rencontres réguliéres pendant les journées ou nous
n’étions pas en audience et nous avons fait de notre mieux pour étre disponibles
aux autres moments ou une orientation ou des décisions étaient requises.

Malgré les défis qui se sont présentés, les deux processus ont donné lieu,
ensemble, a un certain nombre d’initiatives fructueuses. Lune de ces initiatives
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a été I’organisation de séances d’information a ’intention des avocats et du
personnel de la Commission, comme celle sur la préparation aux urgences médi-
cales, que la Commission d’enquéte a parrainée conjointement avec le coroner en
chef de 1’Ontario. Une autre initiative a ét¢ la participation des avocats de la
Commission aux consultations de la partie 2, y compris un forum a I’intention des
jeunes et des ainés sur les relations entre les Autochtones et la police. Tout au
long de I’enquéte, 1’équipe responsable des politiques a suivi les témoignages
de la partie 1 et a souvent proposé des questions aux avocats de la Commission
afin de les aider a obtenir des preuves sur les problémes systémiques. Les avocats
de la Commission ont également tenu compte des recherches commandées par la
Commission d’enquéte dans leur préparation a |’interrogatoire des témoins et,
parallelement, les preuves présentées durant les audiences ont guidé le travail
relatif aux politiques.

4.2 Structure du rapport

Il a également fallu que je tienne compte d’un certain nombre de questions
relativement a la structure du rapport, bien avant de commencer a le rédiger.
Ces questions comprenaient notamment la possibilité de publier un rapport inter-
médiaire, les avantages de publier un seul volume pour faire rapport des deux
parties du mandat de la Commission d’enquéte plutdt que de les aborder séparé-
ment, ainsi que les avantages et les inconvénients de la publication de multiples
volumes de fagon successive ou simultanée.

Compte tenu des deux éléments distincts de mon mandat et des processus
distincts, quoique simultanés, établis pour chacun d’eux, I’une de mes premicres
décisions a été de publier un rapport final uniquement, avec des volumes séparés
portant sur chaque partie du mandat qui seraient publiés simultanément.

4.3 Premiers membres clés de I’équipe de la Commission
d’enquéte

Au moment de ma nomination, j’ai demandé une aide immédiate relativement
a cinq des principaux éléments de la Commission d’enquéte : I’organisation
administrative, les activités d’établissement des faits, I’analyse d’un important
volume de preuves, I’examen des politiques et la gestion des communications
avec le public et les médias. J’ai donc tenté dans un premier temps de recruter un
directeur général de I’administration, un avocat principal auprés de la Commission,
un analyste juridique principal, un directeur des politiques et de la recherche et
un conseiller en relation avec les médias et en communication.
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Une commission d’enquéte publique est un organisme temporaire, ce qui pose
un défi de taille pour ce qui est de recruter des personnes qualifiées ayant une
expérience appropriée. En outre, lorsqu’une commission d’enquéte est mise sur
pied, des pressions énormes sont exercées sur le commissaire pour que 1’enquéte
démarre le plus rapidement possible, ce qui signifie qu’au moins certains postes
doivent étre comblés sur-le-champ. Les postes sont d’une durée limitée et souvent
incertaine. La recherche de personnes hautement qualifiées qui sont disponibles au
bon moment pour une affectation de courte durée constitue un obstacle important
pour tout commissaire chargé d’une enquéte publique. Compte tenu de ces diffi-
cultés, j’ai été tres chanceux de pouvoir réunir une équipe exceptionnelle.

4.3.1. Directeur général de I’administration

D’apres mon expérience personnelle dans la mise en place de structures organi-
sationnelles, je savais que les premicres taches de la Commission d’enquéte
seraient forcément administratives. Il s’agissait notamment de trouver des locaux
pour les bureaux (et peut-étre pour les audiences), de lancer des appels d’offres
aupres des fournisseurs, d’organiser 1’infrastructure technologique et de créer
un site Web. Ma priorité la plus urgente en matiére de dotation en personnel a donc
été de trouver un cadre supérieur.

Heureusement, je connaissais bien Dave Henderson, un fonctionnaire de
I’Ontario chevronné récemment retraité qui avait entamé une deuxiéme carriere
en tant que conseiller auprés des commissaires relativement a 1’administration
des commissions d’enquéte. A ce moment-13, il avait été engagé a ce titre par
les juges Bellamy* et Campbell® et il avait récemment fourni le méme service
au juge en chef adjoint O’Connor*. Son expérience des commissions d’enquéte
et sa connaissance des lignes directrices du gouvernement de 1’Ontario en maticre
de dépenses et autres questions administratives ont ét¢ inestimables. 11 a en
outre partagé mon engagement en maticre de responsabilisation financiére.
Malheureusement, il a été disponible au début de I’enquéte seulement et a temps
partiel, selon les besoins. M. Henderson m’a néanmoins beaucoup aidé avec
quelques-unes de ces premicres taches.

Mon attachée de direction, Debbie Strauss, a assumé les responsabilités
supplémentaires de directrice générale de 1’administration pendant un certain
nombre de mois; toutefois, a mesure que 1’enquéte progressait, il est devenu

44 Commissaire, Toronto Computer Leasing Inquiry et Toronto External Contracts Inquiry.

45 Commissaire, Commission chargée d’enquéter sur I’introduction et la propagation du syndrome respira-
toire aigu sévere (SRAS).

46 Commissaire, Commission d’enquéte sur Walkerton.
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évident que j’avais besoin d’un administrateur a temps plein pour gérer les
nombreuses questions opérationnelles qui continuaient de surgir ainsi que les
innombrables taches administratives qui devaient étre couramment exécutées.
La majeure partie de mon temps était consacrée a la présidence des audiences a
Forest, mais notre bureau principal se trouvait a Toronto. Cela compliquait
davantage I’administration de la Commission d’enquéte et j’ai décidé d’avoir un
administrateur chevronné a temps plein. Ayant travaillé avec Maureen Murphy
pendant de nombreuses années, plus récemment a la Cour de justice de I’Ontario,
je savais qu’elle possédait les qualifications nécessaires pour remplir cette fonction.

4.3.2 Avocat principal de la Commission

Le commissaire nouvellement nommé a la téte d’une commission d’enquéte est
naturellement impatient de se mettre au travail*’. Dans mon cas, j’avais une autre
raison de vouloir commencer le plus tot possible. Les événements au coeur de
I’enquéte avaient eu lieu huit ans avant ma nomination et il s’avérait important
d’entreprendre les travaux avant que la piste refroidisse encore plus. J’ai donc
rapidement engagé mon avocat principal.

Au cours de la semaine suivant ma nomination, j’ai nommé¢ a la direction
de I’équipe juridique Derry Millar, un avocat plaidant en matiéres civiles chevron-
né et hautement respecté et conseiller du Barreau du Haut-Canada. J’avais eu le
plaisir de travailler avec M® Millar au conseil d’administration d’Aide juridique
Ontario (AJO) et je savais que, en plus d’étre un avocat plaidant qualifié, il
possédait des compétences exceptionnelles en matiere d’administration et
d’organisation. Ces compétences se sont avérées encore plus importantes que
j’aurais pu le prévoir. Sa capacité de faire contrepoids aux multiples pressions
et de concilier des personnalités disparates a été d’une grande aide. Ce qui
se produit dans la salle d’audience ne constitue qu’une partie du processus
d’enquéte. Il a rassemblé les preuves, mais il a également géré les intéréts et les
demandes parfois contradictoires des avocats des parties grace a d’innombrables
courriels et réunions. Il a fait preuve de diplomatie et de patience tout au long du
processus d’audience. Il est parvenu a faciliter le réglement de la plupart des
questions a I’extérieur de la salle d’audience, minimisant ainsi les retards et
évitant le déraillement de la progression de I’enquéte a I’intérieur de la salle
d’audience.

La responsabilité principale d’un avocat de la Commission est de repré-
senter 1’intérét public durant I’enquéte et de s’assurer que tous les points de vue

47 George K. Bryce et Patrick Lewis, « Basic Questions for Commissions of Inquiry », Administrative
Agencies, vol. 2, 1996, p. 85.
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relatifs a I’intérét public sont portés a 1’attention du commissaire. Le juge en
chef adjoint O’Connor appelle cela la « coincidence des roles », en ce sens que
I’avocat de la Commission aide également le commissaire a s’acquitter de son
mandat et agit au nom du commissaire et sous sa direction®s. Il s’avérait donc
primordial que nous nous mettions d’accord sur la démarche, le ton et la tenue
générale de ’enquéte. Au départ, bien siir, nous connaissions mieux la relation
traditionnelle qui existe entre un juge et un avocat que la relation tout a fait
différente qui existe entre un commissaire et un avocat, mais je crois que nous
avons bien réussi a faire la transition. Compte tenu de tout le temps que nous
avons passé ensemble et de ’intensité de ces moments, j’ai apprécié 1’excellente
relation que j’ai eue avec M® Millar, du début a la fin.

4.3.3 Analyste juridique principal

Je savais que, a la conclusion des auditions des témoins, j’aurais un important
volume de témoignages a examiner. Pour pouvoir publier mon rapport en temps
utile, j’ai de nouveau adopté la démarche du juge en chef adjoint O’Connor et
de la juge Bellamy* en retenant les services d’une analyste juridique principale,
Ronda Bessner, pour superviser les tiches consistant a résumer et a organiser
les témoignages dés le début des audiences. Tout au long du processus,
Mm™e Bessner m’a aidé a analyser les preuves et a préparer le rapport de la partie
1. Son expérience a titre de professeure en droit et son expérience d’autres
enquétes publiques ont fait d’elle un membre trés apprécié de notre équipe.

4.3.4 Directeur des politiques et de la recherche

Durant mon mandat a titre de président d’AJO, j’ai eu la chance de travailler
avec son directeur des politiques, Nye Thomas, pour qui j’ai un tres grand
respect. Je suis reconnaissant envers le directeur général d’AJO qui était disposé
a permettre son détachement auprés de la Commission d’enquéte en vue de
superviser 1’étape de 1’¢laboration des politiques (partie 2).

Les titres de compétences en droit de M. Thomas, sa connaissance des
rouages du gouvernement et sa solide expérience de la recherche, de 1’élaboration
de politiques, de la consultation et de la rédaction de rapports (notamment
les compétences et I’expérience qu’il a acquises en élaborant le plan de 1999
publié par le professeur John McCamus sur I’avenir de 1’aide juridique en
Ontario) convenaient a merveille a la conception et a I’exécution du programme

48 O’Connor, supra, note 4.

49 Toronto Computer Leasing Inquiry et Toronto External Contracts Inquiry (Bellamy) et Commission
d’enquéte sur Walkerton (O’Connor).
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de recherche de la Commission d’enquéte en matiére de politiques. Ses compé-
tences et son énergie lui ont permis de se mettre immédiatement au travail afin de
faire avancer I’enquéte.

4.3.5 Coordonnateur des communications et agent des relations
avec les médias

Peter Rehak s’est joint a la Commission d’enquéte aprés une expérience de
travail de nombreuses années dans les médias, suivie d’une affectation a un
certain nombre d’enquétes publiques. Il avait d’excellentes relations avec les
médias. A titre de coordonnateur des communications et d’agent des relations
avec les médias, il était notamment chargé de rédiger nos communiqués et de
s’assurer que les représentants des médias affectés a la couverture des audiences
et des événements de politique disposaient des renseignements et des installa-
tions nécessaires a la rédaction de leurs articles. M. Rehak était également chargé
de travailler avec notre webmestre en vue de concevoir et de mettre a jour notre
site Web, ainsi qu’avec les entreprises retenues pour enregistrer les instances et
les diffuser sur le Web. Son expérience des commissions d’enquéte, ses relations
avec les médias et sa capacité d’aborder I’éventail de défis que posent chaque
jour les télécommunications ont constitu¢ des atouts inestimables qui ont tous
contribué a assurer libre acces aux instances pour les médias.



CHAPITRE 5

REGLES DE PROCEDURE ET DE PRATIQUE

Sous réserve des considérations relatives a 1’équité, un commissaire posséde
un pouvoir discrétionnaire considérable lui permettant de mener une enquéte de
la maniere qui lui permet de s’acquitter au mieux de son mandat. Ce pouvoir
discrétionnaire s’étend a la définition des régles qui sous-tendent la tenue de
I’enquéte®. Ces regles, communément appelées regles de procédure et de pratique,
sont généralement élaborées au début du processus d’enquéte de sorte que le
public et les participants puissent connaitre les « régles du jeu »°!. Elles abor-
dent les questions de procédure comme 1’octroi de la qualité pour agir et du
financement aux parties intéressées, la divulgation des documents et la convoca-
tion des témoins. Les régles peuvent aussi aborder des questions pratiques comme
I’emplacement et le calendrier des audiences et des autres activités.

Nous avons modelé nos régles sur celles d’enquétes publiques structurées
de fagon semblable et conformément aux principes que j’avais clairement énon-
cés pour la Commission d’enquéte. Les avocats de la Commission ont invité les
parties ayant qualité pour agir a formuler des commentaires sur le projet de regles
et nous avons affiché la version finale sur notre site Web.

Les régles n’ont pas été officiellement modifiées au cours de I’enquéte. Il a
toutefois été nécessaire de les assouplir ou de les modifier 1égerement a 1’occa-
sion en vue de faire face a des circonstances imprévues. Par exemple, j’ai parfois
déterminé qu’il était raisonnable d’assouplir la « regle des vingt-quatre heures »*2.
Dans chaque cas, j’étais conscient que toute adaptation des régles ne devait pas
compromettre ou porter préjudice a la participation d’une partie ni lui donner
un avantage injuste.

50 Par exemple, Loi sur les enquétes publiques, supra, note 5, chap. P41, art. 3.

51 A Handbook on Public Inquiries in Canada, supra, note 4, p. 69.

52 Larégle 38 (annexe 2, Régles de procédure et de pratique) stipulait que les parties étaient tenues de
remettre aux avocats de la Commission tous les documents qu’elles avaient I’intention de déposer a
titre de pieces a I’appui ou auxquels elles avaient autrement I’intention de faire référence durant les
audiences, au plus tard vingt-quatre heures avant le jour ou les documents en question seraient
mentionnés ou déposés.
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CHAPITRE 6

INFRASTRUCTURE ADMINISTRATIVE

Bien que les commissions d’enquéte soient des organismes temporaires, elles
nécessitent tout de méme de solides structures et procédures administratives. Le
gouvernement n’impose aucune restriction au systéme d’administration et offre
trés peu d’aide. Pour la présente Commission d’enquéte, le décret précisait des
lignes directrices trés générales en matiére de budget et d’approvisionnement :

Dans les limites d’un budget approuvé, le commissaire peut retenir
les services des avocats, des employés, des enquéteurs et des con-
seillers experts qu’il juge nécessaires a I’exercice de ses fonctions, a un
salaire raisonnable approuvé par le ministére du Procureur général.

La Commission doit suivre les directives et les lignes directrices du
Conseil de gestion du gouvernement et les autres politiques gouverne-
mentales applicables lorsqu’elle se procure d’autres biens et services
qu’elle juge nécessaires [...] a moins que, de I’avis du commissaire, il
ne soit pas possible de les suivre>.

La gestion administrative peut constituer un facteur important de réussite
ou d’échec en ce qui concerne le mandat d’une commission d’enquéte. A chaque
étape, des objectifs contradictoires doivent étre évalués et des décisions doivent
étre prises.

Une liaison administrative s’est établie avec le ministére du Procureur général
a mesure que les travaux de la Commission d’enquéte progressaient. Le personnel
du ministere a déployé tous les efforts possibles pour apporter son aide lorsqu’il
était sollicité, mais les membres de mon personnel ont assuré la majeure partie
du travail de base administratif. Nous avons obtenu quelques conseils aupres de la
Commission d’enquéte sur le SRAS, qui était toujours en cours, mais nous avons
compté pour 1’essentiel sur notre propre expérience de 1I’administration publique.
Comme nous 1’avons découvert, chaque enquéte publique doit réinventer la roue
a bien des égards. Dans I’avenir, je crois que 1’on gagnerait beaucoup a créer un
secrétariat permanent ou un répertoire des meilleures pratiques administratives,
quelque part au sein du gouvernement, afin d’éviter de devoir commencer a zéro
chaque fois qu’une nouvelle enquéte publique est ordonnée’.

53 Annexe 1, Décret 1662/2003.

54 Voir la section 15 des présentes intitulée « Recommandations relatives au processus d’enquéte ».
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6.1 Emplacement des auditions des témoins

Le principe de I’accessibilité du public a orienté I’'une de mes premiéres déci-
sions a I’égard de la Commission d’enquéte : 1’endroit ou devaient se tenir les
auditions des témoins. Les emplacements que j’ai envisagés le plus sérieuse-
ment ont été Toronto et la région du parc provincial Ipperwash. Les avocats de la
Commission et moi avons examiné les facteurs a prendre en compte dans le choix
de ’emplacement d’un proces, énoncés dans les Régles de procédure civile. Ces
facteurs comprennent I’intérét d une collectivité donnée envers I’objet de I’instance
et la commodité des parties, des témoins et du tribunal®. Nous avons également
tenu compte des décisions pertinentes® et des facteurs énoncés par la Cour
d’appel dans les causes comportant un élément de forum non conveniens (tribu-
nal qui ne convient pas), comme 1I’emplacement de la majorité des parties et des
principaux témoins. Nous avons également pris en compte les préférences des
parties ayant qualité pour agir dans le cadre de 1’enquéte.

Lopinion du juge Borins a I’égard de I’emplacement des proces s’applique
sans doute encore plus a une enquéte publique :

Les instances qui touchent directement une collectivité devraient étre
entendues au tribunal qui dessert cette collectivité. Les intéréts de la
justice exigent que toutes les parties soient en mesure d’assister au
proces sans dépenses inutiles ni inconvénients®’.

Apres avoir examiné toutes les options et grace aux commentaires des
avocats et du personnel de la Commission, j’ai finalement décidé de commencer
les audiences a Forest, une ville située prés du parc provincial Ipperwash.

11 était probable que les collectivités locales seraient trés intéressées a assis-
ter aux audiences. La tenue des audiences a Toronto aurait donc considérable-
ment compromis I’acceés aux membres du public les plus touchés par I’affaire.
Comme je 1’ai mentionné le premier jour des audiences®, je croyais également que
le fait que les audiences se déroulent a proximité immeédiate de I’emplacement
des événements faisant 1’objet de 1’enquéte apporterait un avantage a la fois
aux participants a la Commission d’enquéte et au grand public, en les sensibili-
sant davantage aux circonstances locales et en leur faisant mieux comprendre
ces circonstances.

55 Régles de procédure civile (Ontario), régle 13.1.02 (2).

56 Par exemple, le juge A. Campbell dans First Real Property Ltd. c. Hamilton (Ville) [2002], 59 O.R. (3d)
477 (Cour divisionnaire).

57 Chippewas of Sarnia Band c. Canada, [1996] O. J. n° 627, par J. Borins, par. 14.
58 Le 13 juillet 2004.
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Au cours des premiers mois des audiences, j’étais néanmoins préparé a recon-
sidérer la question; en fait, les régles indiquaient explicitement que les audiences
publiques pourraient parfois étre tenues a Toronto*®. La succession de Dudley
George et le groupe de la famille George ont demandé officiellement que je
déménage une partie des audiences a Toronto, mais ils ont ensuite retir¢ la motion
compte tenu du fort soutien local en faveur de la tenue des audiences a Forest.

Une fois que nous avions décidé de tenir les audiences dans la région du
parc provincial Ipperwash, notre prochaine tache consistait a trouver des locaux
appropriés. Nous avions besoin d’une salle d’audience adéquate, suffisamment
grande pour recevoir les avocats des parties qui s’étaient vu octroyer la qualité pour
agir pour la partie 1, les avocats de la Commission, les représentants des médias,
le sténographe judiciaire et les membres du public. Bien que la majeure partie du
travail de préparation des audiences se soit faite a notre bureau de Toronto, nous
avions également besoin de bureaux et de salles de réunion a I’endroit ou les
audiences avaient lieu. [’établissement devait étre doté d’entrées appropriées,
dans I’édifice et dans la salle d’audience elle-méme, ainsi que des installations
publiques nécessaires.

Les options étaient limitées, mais nous avons eu la chance de compter sur la
Municipalité de Lambton Shores qui était préte a mettre le Kimball Hall du Forest
Memorial Community Centre a notre disposition. Nous avons conclu un contrat
de location, périodiquement renouvelé a mesure que des journées d’audience
s’ajoutaient, nous donnant acces a 1’auditorium au besoin ainsi qu’un acces libre
et exclusif a une petite salle de réunion. Nous avions acces a la salle de vision-
nement de I’aréna du centre communautaire pour les besoins des médias qui ne
pouvaient pas étre satisfaits au Kimball Hall.

Ce ne fut pas une mince affaire que de transformer un centre communau-
taire en emplacement convenant a une enquéte publique. Grace a 1’ingéniosité
exceptionnelle de mes avocats et des membres de mon personnel et grace a la
collaboration et a 1’aide volontaires du personnel du centre communautaire et
de la municipalité, I’édifice a été transformé en un auditorium et un bureau tres
fonctionnels pour la tenue d’une audience publique. Cela aurait été un défi de le
faire une fois, mais le personnel du centre communautaire et nos techniciens ont
aménagg la salle d’audience au début de chaque semaine d’audience pour ensuite
démonter le tout a la fin de chaque semaine afin que 1’auditorium puisse étre
utilisé pour les événements communautaires. Je suis trés reconnaissant envers
les personnes qui ont travaillé pour la Commission d’enquéte et participé a ses
travaux pour leur contribution au bon fonctionnement des audiences ainsi que

59 Annexe 2, Regles de procédure et de pratique, régle 2.
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pour leur patience et leur compréhension lorsque les conditions étaient loin d’étre
idéales. Par-dessus tout, je suis reconnaissant envers les habitants de la région
de Forest qui ont accueilli la Commission d’enquéte dans un édifice qui sert
normalement de carrefour a leurs activités communautaires.

6.2 Bureau principal

A des fins administratives, il était logique d’établir les bureaux principaux
de la Commission d’enquéte a Toronto. Un service du gouvernement de 1’Ontario
disposait de bureaux en location dont il n’avait plus besoin et qui étaient libres
a ce moment-la, au centre-ville de Toronto. Le local avait besoin de quelques
modifications, comme des murs intérieurs supplémentaires, des lignes télé-
phoniques et informatiques, ainsi que des meubles et du matériel. Bien que nous
ayons fait de notre mieux pour prévoir les besoins en matiére de locaux en esti-
mant notre effectif probable d’avocats, d’enquéteurs, d’analystes des politiques
et de personnel de soutien administratif, nous avons parfois apporté des ajuste-
ments afin de pouvoir accueillir des fonctions imprévues. Au départ, nous avions
réservé le local adjacent a nos bureaux pour une salle d’audience éventuelle,
mais, lorsqu’il est devenu évident que les audiences se poursuivraient a Forest, nous
I’avons transformé en bureaux supplémentaires.

Le ministére du Procureur général a fourni I’infrastructure de technologie
de I’information initiale, mais sa capacité d’assurer le soutien technique continu
nécessaire était limitée. Malgré les meilleurs efforts et les meilleures intentions
du gouvernement, les difficultés technologiques ont parfois géné les activités de
la Commission d’enquéte. Nombre de ces difficultés étaient liées aux procédures
et aux protocoles du gouvernement en maticre de sécurité de I’information et
aux ressources en personnel limitées du ministére en ce qui a trait au soutien
technique. Deux lieux de travail, dont un qui a été éloigné du serveur et du réseau
local, ont amplifié les défis posés par les technologies de I’information. Les
emplacements extérieurs, y compris Forest, ne pouvaient pas accéder électronique-
ment aux documents stockés sur notre serveur a Toronto. Ce défi a été atténué,
dans une certaine mesure, par la remise d’un cédérom contenant toute la base
de données ou par le téléchargement de la base de données des documents de
la Commission d’enquéte vers les ordinateurs autonomes des avocats de la
Commission et de ceux des parties.

6.3 Administration financiére

Formulant quelques hypotheses générales a I’égard du déroulement de I’enquéte
et nous fondant au départ sur la vaste expérience de mon directeur général
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principal, M. Henderson, nous avons établi des budgets pour chaque exercice.
Conscient du besoin d’établir un équilibre entre la minutie et la rentabilité, j’ai
surveillé de pres les dépenses réelles de la Commission par rapport aux prévisions
a mesure que 1’enquéte progressait.

La Commission d’enquéte a régulierement soumis des budgets et des
rapports de dépenses en respectant le cycle de planification et d’établissement de
rapports du gouvernement. Compte tenu du besoin de transparence dans la
gestion des fonds publics, j’ai apprécié 1’examen minutieux de ces rapports et je
suis heureux du fait que la Commission a respecté le budget qu’elle avait prévu.

Les coflits de I’enquéte se sont généralement classés dans deux grandes
catégories. Une de ces catégories comprenait les cofits sur lesquels j’exercais un
controle direct, notamment ceux liés aux avocats de la Commission, aux membres
du personnel, aux enquéteurs et aux experts. Cette catégorie comprenait également
les frais généraux relatifs aux emplacements de Toronto et de Forest, les cotits
associés au processus d’audience (p. ex., la gestion des documents, les installa-
tions et le personnel de la salle d’audience et la diffusion des instances sur
le Web) ainsi que certains cofits liés au processus d’élaboration des politiques
(p. ex., les recherches commandées ainsi que les réunions communautaires et
les symposiums)®.

La deuxieme catégorie englobait les cotlits engagés par le ministére du
Procureur général, notamment les honoraires et les débours des avocats des par-
ties ayant qualité pour agir dans la partie 1 et pour lesquelles j’avais recommandé
du financement. Afin d’éviter de donner I’impression d’étre en conflit d’intéréts,
je n’ai nullement participé a I’examen ou a 1I’approbation de ces colts. Le minis-
tére du Procureur général et moi avons plutdt retenu les services d’un évalua-
teur indépendant qui était chargé de s’assurer que les factures des avocats des
parties étaient conformes au baréme fixé par le ministére du Procureur général
pour les avocats extérieurs, de méme qu’aux critéres et aux lignes directrices
relatives aux débours établis par le Conseil de gestion du gouvernement (et
utilisés par le ministeére). Il était en outre chargé d’autoriser les paiements
effectués par le ministére. Le ministére a également approuvé le financement
des recherches et de la participation aux consultations sur les politiques pour
les parties ayant qualité pour agir dans la partie 2, au cas par cas, selon mes
recommandations, s’appuyant sur un examen minutieux de chaque demande de
financement par les membres de mon personnel.

J’ai toujours été conscient du fait qu’une commission d’enquéte est financée
par les pouvoirs publics et j’ai réguliérement demandé aux parties ayant qualité

60 Annexe 17, Statistiques de la Commission d’enquéte.
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pour agir dans la partie 1 et a leurs avocats d’étre attentifs au colt de leur parti-
cipation et de contribuer aux économies dans la mesure du possible. Je leur ai
rappelé que le public était en droit de s’attendre a ce que nous entreprenions notre
travail non seulement avec minutie, mais également dans un esprit d’économie
et d’efficacité®!.

6.4 Dotation en personnel et approvisionnement

A mesure que le travail de la Commission d’enquéte progressait, nous avons
ajouté du personnel et des services au besoin et nous avons diminué notre
effectif lorsque des compétences et des services particuliers n’étaient plus
requis. Ainsi, par souci d’efficacité, notre effectif et notre gamme de services
ont été constamment €largis et réduits selon nos besoins du moment. Pour cette
raison, et parce que je voulais terminer 1’enquéte dans un délai raisonnable,
il a souvent fallu prendre rapidement les décisions en mati¢re d’embauche et
d’approvisionnement.

Le bassin de candidats et de fournisseurs éventuels possédant la combinaison
nécessaire de compétences et d’expérience pour offrir leurs services dans le cadre
d’une enquéte publique est limité. Une autre difficulté découle de la nécessité
d’embaucher des employés compétents et de retenir des services appropri€s a
court terme et trés rapidement. Ces facteurs ont limité I’aspect pratique des tres
longs concours et nous avons parfois trouvé des candidats qualifiés grace a des
recommandations dignes de foi. Nous avons tout de méme déploy¢ tous les efforts
possibles pour assurer la responsabilisation et la transparence du processus et
nous avons respecté les procédures du gouvernement de 1’Ontario en matiére
d’approvisionnement et d’embauche lorsque cela était possible. Lorsqu’il
n’était pas possible ou pratique de suivre les lignes directrices a la lettre, nous en
avons parfois intégré 1’esprit et ’intention a nos procédures.

Les membres de mon personnel ont créé divers documents a utiliser tout au
long de ’enquéte, notamment des serments de confidentialité®?, les conditions
détaillées de paiement des fournisseurs de services® ainsi que des lignes
directrices et des critéres pour le remboursement des frais professionnels rem-
boursables®. Nous avons également élaboré un certain nombre de procédures et

61 Par exemple, annexe 14 (j), Observations du commissaire sur les présences et les contre-interrogatoires,
9 janvier 2006.

62 Annexe 7, Engagements de non-divulgation.
63 Annexe 12, Exemple de lettre d’engagement des fournisseurs de services.

64 Annexe 11 (c), Lignes directrices relatives aux frais de déplacement et aux frais remboursables.
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de protocoles internes pour nous guider et pour assurer une démarche cohérente
en matiere d’administration.

Des systémes et des protocoles administratifs semblables risquent d’étre
requis dans la plupart des enquétes publiques. J’ai été surpris de devoir souvent
compter sur ma propre expérience en administration et sur celle des membres
de mon personnel pour concevoir ces mécanismes de base. Encore une fois, je
crois que la gestion des enquétes publiques pourrait étre simplifiée et que des
économies pourraient étre réalisées si le gouvernement établissait des pratiques
administratives exemplaires et fournissait des directives et un soutien plus com-
plets a I’égard des questions administratives®.

65 Voir la section 15 des présentes intitulée « Recommandations relatives au processus d’enquéte ».



CHAPITRE 7

COMMUNICATIONS

7.1 Site Web

La technologie accessible de nos jours offre une occasion sans précédent d’assu-
rer au public un acces aux instances d’une enquéte publique. Cune des premiéres
taches que j’ai assignées a mon coordonnateur des communications et agent des
relations avec les médias a donc été de trouver un webmestre et de travailler avec
lui en vue de concevoir un site Web qui offrirait des renseignements complets
et a jour sur tous les aspects de 1’enquéte.

Les considérations liées a I’accessibilité du public ont fortement influencé le
contenu du site. Durant les audiences, lorsqu’un témoignage était entendu, les
transcriptions étaient accessibles sur le site Web au plus tard le soir méme. Nous
avons mis a jour les autres sections du site Web avec le calendrier des audiences,
mes déclarations publiques, mes décisions a 1’égard des motions, les documents
de recherche commandés par la Commission d’enquéte et d’autres renseigne-
ments sur le déroulement de I’enquéte.

Outre des liens complets vers les renseignements, le site Web comportait
des caractéristiques congues pour faire participer le public au travail de la
Commission d’enquéte. Grace au lien « Commentaires », par exemple, les
visiteurs du site pouvaient partager leurs opinions ou des renseignements avec
moi, avec les avocats de la Commission et avec les autres membres du personnel.
Nous avons constamment amélioré la présentation du site Web et avons ajouté de
nouveaux liens afin de tenir compte de I’ampleur et de la profondeur du travail
d’¢élaboration des politiques a mesure qu’il progressait. En ce qui a trait a I’acces
du public, c’est toutefois 1’ajout d’un lien sur notre site vers la diffusion en direct
sur le Web des audiences et de quelques-unes des consultations sur les politiques
qui a eu la plus grande incidence. Nous avons commencé la diffusion en direct sur
le Web quelques mois apres le début des audiences, ce qui a permis aux person-
nes intéressées, de partout au pays et d’ailleurs, de voir et d’entendre les instances
de la Commission d’enquéte en temps réel. Une enquéte publique est forcément
tenue au vu et au su du public, mais, grace a cette technologie, la portée de la tri-
bune publique a atteint un niveau que 1’on n’avait jamais pu atteindre auparavant.
Je suis reconnaissant de I’aide des avocats de la succession de Dudley George et
du groupe de la famille George, qui nous ont aidés a rendre ce service accessible.

35
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La diffusion en direct sur le Web a apporté d’autres avantages. Les avocats de
la Commission et les autres membres du personnel pouvaient suivre les instances
méme lorsque d’autres responsabilités ou des considérations budgétaires fai-
saient en sorte qu’il n’était pas pratique pour eux de se rendre a Forest. Le méme
avantage s’est appliqué aux avocats des parties ayant qualité pour agir. Je leur
ai fait remarquer que chaque partie avait toujours la responsabilité d’évaluer
sérieusement la nécessité pour leurs avocats d’€tre présents au Kimball Hall du
début a la fin de chaque jour et de chaque semaine d’audience et que la diffusion
sur le Web et les affichages quotidiens des transcriptions constituaient un excel-
lent moyen de suivre les instances et de réaliser ainsi davantage d’économies®.

Au départ, nous n’avons diffusé que les audiences sur le Web. Il est vite
devenu évident, toutefois, que la diffusion sur le Web avait établi un nouveau
degré d’attentes a 1’égard de I’acceés du public aux activités de la Commission d’en-
quéte et nous avons commencé a diffuser d’autres activités de la Commission
lorsque cela était possible. Selon moi, cette diffusion sur le Web a haussé le seuil
d’accessibilité et de transparence des enquétes publiques et les commissions
d’enquéte futures pourront difficilement ne pas diffuser leurs instances sur le
Web. Notre exemple a notamment été suivi dans 1’Enquéte publique sur Cornwall®’,
qui a été mise sur pied quelques mois apres la présente Commission d’enquéte.

7.2 Relations avec les médias

La tenue d’une enquéte publique est ordonnée en réponse a une question qui
préoccupe le public. On doit donc s’attendre a un intérét de la part des médias.
Puisque I’un des objets des enquétes publiques est de mettre a jour des faits et
des circonstances qui étaient jusque-la inconnus, I’attention des médias est
également utile et souhaitable. Elle constitue un facteur important de I’acces du
public aux instances. Le coordonnateur des communications et agent des relations
avec les médias de la Commission d’enquéte avait d’excellentes relations avec les
médias locaux et nationaux, de méme qu’une vaste expérience des enquétes
publiques. De plus, il connaissait bien ce dont les représentants des médias avaient
besoin et ce a quoi ils s’attendaient.

Parfois, des entreprises de cablodistribution ou des réseaux de télévision
locaux choisissent de couvrir les instances des commissions d’enquéte du
début a la fin. Comme cela n’a pas été le cas pour la Commission d’enquéte sur

66 Annexe 14 (j), Observations du commissaire sur les présences et les contre-interrogatoires,
9 janvier 2006.

67 Lhonorable G. Normand Glaude, commissaire.
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Ipperwash, nous avons confié 1’enregistrement de qualité professionnelle des
audiences a une entreprise d’audiovisuel locale, qui a servi d’alimentation cen-
tralisée aux médias électroniques qui couvraient les audiences®. La Commission
d’enquéte a fait régulicrement I’objet d’un suivi et de reportages par la station de
télévision de London, The New PL, et par la société affiliée de CTV, CKCO
Kitchener. Peu de temps apres le début des audiences, le Réseau de télévision
des peuples autochtones (APTN) a commencé a diffuser un extrait de quatre-
vingt-dix minutes deux fois par semaine, en plus du journal télévisé tous les
soirs. Avant la fin des audiences, la Chaine d’affaires publiques par cable (CPAC)
retransmettait elle aussi quelques-unes des instances.

La presse écrite, notamment le Sarnia Observer et le London Free Press,
ont régulierement couvert les travaux de la Commission d’enquéte. Un journa-
liste du Toronto Star a assisté a la plupart des instances et la Commission
d’enquéte a bénéficié a I’occasion d’une couverture nationale dans le Globe
and Mail et le National Post.

Les juges qui président les proces ne discutent pas de ceux-ci dans les médias,
mais, compte tenu de la fonction trés différente des commissaires chargés des
enquétes publiques, les contacts avec les médias ne leur sont pas interdits.
Néanmoins, puisque j’€tais pleinement conscient de I’importance de la percep-
tion du public a I’égard de mon objectivité tout au long du processus, j’ai décidé
que les avocats de la Commission seraient responsables de rencontrer les médias
et seraient disponibles pour donner des entrevues ou répondre aux questions
au besoin. Les avocats de la Commission ont toutefois parlé en mon nom et ont
été tenus, tout comme moi, de faire preuve d’équité et d’objectivité. S’abstenant
prudemment de faire des commentaires sur les preuves prévues ou déja présen-
tées, les avocats de la Commission ont mis ’accent sur le processus d’enquéte et
sur le calendrier et ils ont rempli ce role avec compétence et professionnalisme.

J’ai fait de temps a autre des déclarations publiques « en audience publique »
au Kimball Hall. Le but était généralement de communiquer mes décisions a
I’égard des questions de procédure comme I’emplacement des audiences, de
faire part de mes opinions sur le déroulement de 1’enquéte ou de mettre I’accent
sur des objectifs précis liés aux instances®. Notre coordonnateur des communi-
cations et agent des relations avec les médias informait généralement les médias
que j’allais faire une telle déclaration et le texte était affiché sur notre site Web
(en plus d’étre inclus dans la transcription quotidienne).

68 Voir la section 9.7 des présentes intitulée « Enregistrement des audiences ».

69 Annexe 14, Déclarations du commissaire.
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7.3 Commentaires et questions du public

Notre site Web avait pour but d’informer et de sensibiliser le public a I’égard
de la Commission d’enquéte, en plus de lui permettre d’adresser ses questions,
ses commentaires et ses opinions personnelles a la Commission. Le lien
« Commentaires » était relié a la boite de réception de courriel de mon adjointe
de direction. Il lui incombait de fournir les renseignements demandés et de
me transmettre, ainsi qu’aux avocats de la Commission, les points de vue offerts
de cette facon. Les personnes qui demandaient des renseignements pouvaient
donc s’attendre a recevoir une réponse. Toutefois, nous n’avons pas répondu
(sauf pour accuser réception) aux opinions exprimées a I’égard des événements
entourant le déces de Dudley George, des témoignages ou de toute autre question
sur laquelle j’étais susceptible de formuler une conclusion ou une recomman-
dation dans mon rapport.



CHAPITRE 8

QUALITE POUR AGIR ET FINANCEMENT

8.1 Demandes visant ’obtention de la qualité pour agir
et décisions

Pour étre le plus approfondies possible et pour obtenir tous les renseignements et
points de vue pertinents, les enquétes publiques invitent les personnes et les
groupes a faire une demande visant I’obtention de la qualité pour agir dans le
cadre de I’enquéte. Un avis d’audience est généralement publié dans le but
d’inviter les personnes et les groupes a faire officiellement part a la Commission
de leur intérét a participer a I’enquéte et a préciser sous quel motif ils demandent
la qualité pour agir. Compte tenu de 1’impossibilité d’accepter toutes les per-
sonnes intéressées a participer de fagon officielle, le commissaire étudie ces
demandes et accorde ou refuse la qualité pour agir.

Le mécanisme relatif a 1’octroi de la qualité pour agir permet de favoriser
un processus équitable, ordonné et rapide. La qualité pour agir confére un statut
officiel aux personnes ou aux groupes intéressés ainsi que le droit de participer
a titre de parties. Les critéres relatifs a 1’octroi de la qualité pour agir dans le
cadre de la présente enquéte ont été énoncés dans les regles’.

Pour la présente Commission d’enquéte, 1’avis d’audience’" a invité les
intéressés a soumettre une demande visant 1’octroi de la qualité pour agir a
I’égard d’une partie de I’enquéte ou des deux. La Commission d’enquéte a regu
trente-sept demandes écrites au total. J’ai entendu les demandes a Forest, pendant
quatre jours, a la fin d’avril 200472,

En ce qui concerne la partie 1, I’étape de 1’établissement des faits, j’ai accordé
la qualité pour agir aux parties qui ont démontré « un intérét reli¢ de fagon directe
et importante au sujet en cause » ou a celles qui représentaient « un intérét
et des points de vue vérifiables distincts [...] essentiels & I’accomplissement
du mandat de la partie 1 »”. Dix-sept parties ont rempli ces critéres. Bien qu’il y
ait eu un certain chevauchement des intéréts et quelques alliances naturelles

70 Annexe 2, Régles de procédure et de pratique, régle 8 (partie 1) et regle 58 (partie 2).
71 Annexe 3, Avis d’audience.
72 Annexe 13 (a), Décision du commissaire concernant la qualité pour agir et le financement, 24 mai 2004.

73 Les droits et les obligations des parties ayant qualité pour agir sont énoncés aux sections A.II (partie 1)
et B.II (partie 2) de I’annexe 2, Reégles de procédure et de pratique.
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parmi ces groupes et ces organismes, j’étais convaincu que chacun d’eux représen-
tait un intérét distinct et aiderait la Commission d’enquéte a s’acquitter de son
mandat’. De plus, j’ai accordé a quinze de ces parties la qualité pour agir dans
la partie 2, I’étape d’élaboration des politiques, et j’ai octroyé la qualité pour
agir a treize autres parties pour qu’elles participent a la partie 2 seulement. J’étais
d’avis que chacune de ces parties devait étre représentée et devait obtenir la qua-
lité pour agir séparément, soit parce qu’elle était touchée par les questions de
politique faisant I’objet de I’examen, soit parce qu’elle représentait des intéréts
et des points de vue vérifiables distincts essentiels a 1’exécution du volet du
mandat portant sur les politiques”™. Afin d’éviter les chevauchements, nos régles
prévoyaient que les parties ayant des intéréts semblables devaient demander
une qualité pour agir conjointe dans la partie 2. De méme que chaque témoin de
la partie 1 m’a aidé a tirer mes conclusions, chacune des parties ayant qualité
pour agir a I’étape d’élaboration des politiques a offert un point de vue qui devait
&tre pris en compte.

Bien que je n’aie accordé de qualité limitée pour agir a aucune des parties,
j’ai de temps a autre rappelé aux parties qu’elles devaient tenir compte du motif
pour lequel elles s’étaient vu accorder la qualité pour agir lorsqu’elles considéraient
leur présence a la Commission d’enquéte et leur contre-interrogatoire des témoins.
Les avocats d’un certain nombre de parties n’ont assisté qu’a certaines parties
de I’enquéte. Grace a la diffusion sur le Web et a I’affichage quotidien des trans-
criptions, ils ont pu limiter leur présence aux parties qui touchaient directement
leurs clients, sans toutefois compromettre 1’intégrité de leur représentation.

Les différences relatives aux privileges accordés aux parties ayant qualité
pour agir a I’étape de I’audition de témoins et aux parties ayant qualité pour agir
a I’étape de ’¢élaboration des politiques tenaient compte de la nature différente des
instances. Par exemple, une partie a laquelle on avait accordé la qualité pour agir
dans la partie 1 avait le droit d’interroger et de contre-interroger les témoins
ayant un rapport avec ses propres intéréts. La qualité pour agir dans la partie 2
comprenait notamment le droit de recevoir les documents de recherche de la
Commission d’enquéte, de participer aux consultations de la Commission et de
faire une demande de financement de projet et de participation.

Les privileges associés a la qualité pour agir s’accompagnaient de respon-
sabilités. Par exemple, les parties auxquelles on avait accordé la qualité pour agir
dans la partie 1 avaient le droit de recevoir tous les documents obtenus par la

74 Ibid., régle 8 (b).
75 Ibid., régle 58 (b).
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Commission d’enquéte, mais elles étaient tenues d’assurer la confidentialité de
ces documents jusqu’a ce que la Commission les rende publics’s.

Selon moi, les parties ayant qualité pour agir ont été tres utiles a la présente
Commission d’enquéte. Chaque partie a offert un point de vue précieux et une
dimension importante a I’enquéte et a la recherche, enrichissant ainsi le proces-
sus général.

8.2 Demandes de financement et recommandations

Le décret précisait ce qui suit :

[[Ja Commission peut formuler des recommandations au procureur
général a I’égard du financement des parties auxquelles on a accordé
la qualité pour agir, selon I’importance des intéréts de la partie,
lorsque, de I’avis de la Commission, la partie ne pourrait pas par-
ticiper a la Commission d’enquéte autrement’’.

Lavis d’audience sur la qualité pour agir invitait également les intéressés
a faire des demandes de financement’. J’ai entendu ces demandes en méme
temps que les demandes visant 1’obtention de la qualité pour agir. Sept des
dix-sept parties auxquelles on a octroyé la qualité pour agir a 1’étape de 1’audition
de témoins ont fait une demande de financement, qui couvrait les honoraires
d’avocats et les débours raisonnables comme les frais de déplacement et
d’hébergement. Conformément au décret, j’ai recommandé au procureur général
qu’un financement soit accordé a ces sept parties afin de faciliter leur participa-
tion. Les honoraires et les débours acceptables s’appuyaient sur les lignes direc-
trices du Conseil de gestion du gouvernement et du ministére du Procureur
général se rapportant aux services d’un avocat de I’extérieur. Les parties qui
avaient déja eu une relation d’emploi ou une relation administrative avec le
gouvernement de I’Ontario ou qui avaient une telle relation a ce moment-1a ne
m’ont pas présenté de demande de financement puisque le gouvernement finangait
directement les honoraires d’avocats et les débours de ces parties.

Le financement des parties ayant qualité pour agir a 1’étape de I’élaboration
des politiques avait pour objet de favoriser et de faciliter la recherche, la soumis-
sion de mémoires, les projets ainsi que la participation aux séminaires et aux

76 Annexe 7 (a), Engagement de non-divulgation (parties ayant qualité pour agir).
77 Annexe 1, Décret 1662/2003.

78 Annexe 3, Avis d’audience.
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autres événements mis en ceuvre par la Commission d’enquéte. J’ai fait des
recommandations au procureur général au cas par cas, uniquement apres la
réception d’une demande écrite décrivant le projet ou 1’événement et la raison
pour laquelle des fonds publics étaient nécessaires, et seulement aprés que mon
personnel eut attentivement examiné chaque proposition”.

79 Voir la section 12.3 des présentes qui aborde les projets des parties ayant qualité pour agir dans
la partie 2.



CHAPITRE 9

PREPARATION AUX AUDITIONS DES TEMOINS :
PARTIE 1

9.1 Avocats de la Commission et équipe d’enquéte

Pour qu’une enquéte publique soit efficace, elle doit étre bien planifiée et préparée
avant que les audiences puissent commencer. Mon avocat principal et moi avons
travaillé ensemble en vue de mettre sur pied notre équipe d’avocats et d’enqué-
teurs. Nous avons choisi une équipe juridique dont les membres possédaient
ensemble les connaissances, les compétences et I’expérience nécessaires pour
s’occuper des questions que nous nous attendions a traiter durant ’enquéte et
pour exécuter la tiche assignée.

11 était important que les enquéteurs n’aient aucun intérét direct dans I’objet
de I’enquéte. Les enquéteurs proviennent généralement des services de police
et, bien que nous ayons embauché les enquéteurs avant que les audiences sur la
qualité pour agir aient lieu, nous avons tenu compte de la probabilité que la Police
provinciale de 1’Ontario fasse une demande visant 1’obtention de la qualité pour
agir dans le cadre de I’enquéte. Nous avons donc choisi nos enquéteurs au sein de
la GRC et du service de police de Toronto plutdt que de la Police provinciale de
I’Ontario. Une fois choisi, notre enquéteur principal, I’inspecteur Rick Moss
de la GRC, a travaillé avec mon avocat principal a la mise sur pied du reste de
I’équipe d’enquéte.

9.2 Divulgation et gestion des documents

Dans sa recherche de la vérité, une enquéte publique se voit accorder de vastes
pouvoirs d’enquéte, notamment celui d’exiger la collecte et la divulgation de
documents. Le rassemblement, 1’examen et I’analyse des documents et autres
éléments de preuve ont peut-&tre constitué 1’aspect le plus laborieux de la prépa-
ration de 1’étape d’établissement des faits de la Commission d’enquéte.

Les parties ayant qualité pour agir dans la partie 1 étaient tenues de fournir
tous les documents pertinents qu’elles avaient en leur possession ou auxquels
elles avaient acces. Nous avons défini le terme « documents » dans un sens large
afin d’inclure tout matériel se présentant sous forme écrite, électronique, audio,
vidéo et numérique, ainsi que le matériel photographique ou visuel comme les

43
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cartes et les graphiques®’. La Commission d’enquéte a traité les documents regus
de la part des parties ou d’autres sources de fagon confidentielle jusqu’a ce qu’ils
soient inclus dans les dossiers publics.

Dans I’ensemble, les parties ont déployé tous les efforts possibles pour
produire des documents pertinents et utiles, a la fois au début de I’enquéte et a
mesure que de nouveaux documents étaient mis au jour. En raison notamment des
enquétes et des instances judiciaires qui ont suivi le décés de Dudley George,
on a pu recueillir un important volume de preuves documentaires. Compte tenu
du temps €coulé, ces preuves se sont présentées sous diverses formes et ont
nécessité un certain traitement. Plus de 23 000 documents ont été numérisés dans
la base de données de la Commission d’enquéte, ont re¢u un numéro de document
et ont été mis a la disposition des parties sous forme électronique. Lorsque cela
s’est avéré pertinent et approprié, nous avons fait transcrire le matériel audio et
I’avons mis a la disposition des parties. La Commission d’enquéte a examiné
plus de 5 000 heures de bandes-témoins de la Police provinciale de 1’Ontario,
ainsi que des bandes vidéo que la Commission a obtenues de diverses sources. Les
avocats des parties ayant qualité pour agir étaient tenus de signer un engagement
de non-divulgation a 1’égard des documents®'.

La Commission d’enquéte a fait I’acquisition d’un programme informatique
amélioré, au départ a I’'usage exclusif des avocats de la Commission, afin d’ef-
fectuer des recherches par mots-clés dans I’ensemble de la base de données.
Toutefois, compte tenu du trés grand volume de documents et du rythme auquel
les témoins étaient convoqués, il est vite devenu évident que les avocats des
parties intervenant dans la partie 1 avaient eux aussi besoin de ce logiciel. Le
logiciel a permis de réduire les colts associés au temps nécessaire pour se
préparer a I’interrogatoire des témoins. Il ne fait aucun doute que 1’économie de
temps ainsi réalisée a plus que compensé les colits supplémentaires pour la
Commission d’enquéte.

9.2.1 Questions de priviléege

Durant les audiences, la Commission d’enquéte a traité des documents qui
faisaient manifestement 1’objet du secret professionnel de 1’avocat, d’une immu-
nité d’intérét public (également appelée privilege du Cabinet), du privilege de
I’informateur, de données confidentielles relevant du renseignement policier et se
rapportant aux opérations en cours, de présumées questions d’engagement

80 Annexe 2, Régles de procédure et de pratique, régle 33.

81 Annexe 7 (b), Engagement de non-divulgation (avocats).
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(découlant du litige réglé George c. Harris®?) et de questions de protection de la
vie privée. Les regles comportaient un protocole visant la gestion des documents
faisant I’objet de toute forme de revendication de privilége (ou de droit a la vie
privée)®.

En résumé, lorsqu’une partie invoquait un privilége, quel qu’il soit, je lui
ordonnais tout de méme de divulguer les documents en cause sous une forme
non aseptisée aux avocats de la Commission a des fins d’examen, accompagnés
d’une explication des motifs pour lesquels le privilége (ou le droit a la vie privée)
était invoqué ainsi que le fondement sur lequel s’appuyait la revendication.
Lexamen de ces documents avait lieu en présence de I’avocat de la partie invo-
quant le privilége, a la demande de celle-ci. Je n’ai délivré une assignation®* a
produire des documents a une partie qui invoquait un privilége qu’a quelques
occasions®.

Au cours de I’examen des documents faisant 1’objet du privilége invoqué,
les avocats de la Commission en examinaient d’abord la pertinence. Si le docu-
ment n’était pas pertinent et n’était pas utile a I’exécution du mandat de la
Commission d’enquéte, il était remis a la partie. Si le document était jugé poten-
tiellement pertinent, mais que les avocats de la Commission s’entendaient pour
dire que la revendication de privilege avait été adéquatement invoquée (et qu’on
n’y avait pas renoncé en droit), le document était soit intégralement remis, soit
conservé avec les sections privilégiées aseptisées (lorsque cela était possible).
La décision qu’a rendue la juge Bellamy au cours de son enquéte®®, les conseils
de mes avocats et ma propre expérience a titre de premier commissaire a I’in-
formation et a la protection de la vie privée de 1’Ontario®” ont été utiles pour
établir cette procédure.

Deux options s’offraient a moi en cas de désaccord entre les avocats de la
Commission et une partie relativement a la validité du privilege revendiqué
(en supposant que la pertinence avait été établie). Je pouvais soit ordonner
la production des documents en question pour que je puisse les inspecter et
rendre une décision a leur égard, soit ordonner que la question soit réglée en
s’adressant au juge principal régional a Toronto ou a la personne désignée pour

82 Supra, note 28.

83 Annexe 2, Reégles de procédure et de pratique, régle 32. Il convient de noter que ’article 11 de la Loi sur
les enquétes publiques (supra, note 5) interdit I’admission en preuve des questions privilégiées.

84 Annexe 8 (a), Assignations de témoins a comparaitre et a produire des documents.

85 Loi sur les enquétes publiques, supra, note 5, al. 7 (1) (b).

86 Lyons c. Toronto (Computer Leasing Inquiry — Bellamy Commission) (2004), 70 O.R. (3d) (Cour
divisionnaire).

87 De 1988 a 1990.
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le remplacer. Nous avons indiqué les grandes lignes de cette procédure dans une
annexe jointe a toutes les assignations a produire des documents qui avaient été
délivrées. Heureusement, aucun différend nécessitant un jugement n’est survenu.

Nous avons traité les questions potentiellement litigieuses qui sont survenues
de temps a autre a I’égard de la divulgation de documents non aseptisés en trou-
vant des solutions pratiques visant a résoudre des problemes précis. Par exemple,
afin d’apaiser les préoccupations de la Police provinciale de 1’Ontario a 1’égard
de la diffusion de certains renseignements qui pouvaient avoir des répercussions
sur les opérations policiéres en cours, les avocats de la Commission et la Police
provinciale ont mis sur pied un processus en vertu duquel I’un de nos enqué-
teurs, un agent de police assujetti aux obligations policieéres professionnelles,
examinait et résumait les documents du renseignement en présence d’agents
de la Police provinciale. Notre enquéteur remettait un sommaire écrit aux avocats
de la Commission relativement a la pertinence (ou au manque de pertinence) et
a la validité de la revendication de privilége qui servirait de fondement a une
décision. En ce qui a trait aux revendications d’immunité d’intérét public visant
des documents du Conseil des ministres, les avocats de la Commission ont exami-
né tous ces documents en présence des avocats de la province de 1’Ontario, pour
ensuite prendre une décision a 1’égard de la pertinence, puis a 1’égard du privilége.
Lorsque les documents étaient jugés pertinents et utiles a I’exécution de mon
mandat, les avocats de la Commission demandaient a ce que I’on renonce a
I’immunité d’intérét public et obtenaient cette renonciation.

Je crois que tous les avocats ont déployé tous les efforts possibles pour
divulguer les documents pertinents et utiles et que ces efforts, jumelés a la
capacité des avocats de la Commission d’obtenir leur collaboration au besoin,
ont jeté les assises d’un processus de divulgation des documents relativement
harmonieux.

A 1a conclusion de 1’étape d’audition des témoins et, conformément a la
regle 35, toutes les parties étaient tenues de retourner la version électronique de
la base de données, y compris les copies des documents non déposés en preuve
ou appartenant a la partie®®. Seuls les documents déposés en preuve ou mention-
nés durant les audiences (mais non inscrits a titre de piéces a 1’appui) constituent
des documents publics. Les originaux de tous les documents divulgués au cours
de I’enquéte ont été remis aux parties. Conformément aux exigences de la province
de I’Ontario en matiere d’archivage, la Commission d’enquéte a conservé les
copies dans sa base de données électronique, qui a été transférée aux Archives
publiques de 1’Ontario a la conclusion de 1I’enquéte.

88 Annexe 10, Note de I’avocat principal de la Commission aux avocats des parties ayant qualité pour agir
au sujet du retour des documents et des bases de données, 8 décembre 2006.
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9.3 Identification et préparation des témoins

Dans le cadre de ses travaux, une enquéte publique est habilitée a citer des témoins
a comparaitre et a témoigner sous serment et a les obliger a le faire au besoin. Les
avocats de la Commission et les enquéteurs ont passé un certain nombre de mois,
avant le début des audiences, a passer en revue les documents de notre base de
données afin de dresser des listes de témoins préliminaires. Il a fallu des cen-
taines d’heures pour préciser la liste, en procédant a un examen approfondi de la
pertinence et de I’utilité probables des renseignements que pouvait fournir chaque
personne. Le principe de la rigueur a guidé la sélection des témoins. Puisque les
avocats de la Commission ne défendaient aucun point de vue, ils se sont efforcés
de trouver tous les témoins qui pouvaient fournir des renseignements pertinents
et utiles.

Au début d’une enquéte, il est difficile d’estimer le nombre de personnes
dont le témoignage peut contribuer de facon significative a I’issue de celle-ci.
A mesure que I’enquéte progresse, il arrive souvent que 1’on trouve des témoins
supplémentaires que I’on ne peut pas ignorer si 1’on veut satisfaire au principe de
la rigueur. Toutefois, ce n’est pas parce que I’on convoque les témoins pertinents
et utiles que 1’on doit convoquer tous les témoins possibles. Le défi consistait a
procéder de fagon efficace tout en assurant une enquéte rigoureuse et équitable.

La rigueur et I’équité ne sont pas des objectifs contradictoires, bien que
I’atteinte d’un bon équilibre ait nécessité une attention constante et des ajustements
périodiques a notre démarche. Les avocats de la Commission ont travaillé en
étroite collaboration avec ceux des parties en vue de s’assurer que tous les témoins
nécessaires, mais uniquement ceux-ci, étaient appelés a témoigner. Le témoignage
de chaque témoin a apporté des détails ou des points de vue supplémentaires a
I’enquéte et m’a permis de vérifier le t¢émoignage des autres.

Le processus d’interrogation des témoins éventuels s’est poursuivi tout au
long de I’étape des audiences. En régle générale (mais pas toujours, cela dépendait
du témoin et des exigences du calendrier des audiences), au moins un avocat et
au moins un enquéteur interrogeaient chaque témoin et une transcription des
principales entrevues était réalisée.

Compte tenu du temps écoulé depuis que les événements en question avaient
eu lieu, les témoins recevaient des copies des documents provenant de la base
de données de la Commission d’enquéte avant les entrevues, lorsque cela était
possible, afin de les aider a se rafraichir la mémoire. Les entrevues pouvaient
prendre beaucoup de temps, notamment lorsque aucun document n’était acces-
sible pour rafraichir 1a mémoire des témoins et que ceux-ci avaient de la difficulté
a se rappeler les événements et les conversations ayant eu lieu de nombreuses
années auparavant. Les renseignements fournis par un témoin menaient parfois
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a I’interrogation d’autres témoins éventuels. De plus, il arrivait a I’occasion que
des membres du public offrent des suggestions se rapportant a des témoins
pertinents. Nous avons tenu compte de chacune de ces suggestions et avons pour-
suivi I’enquéte si nous jugions que cela pourrait s’avérer pertinent ou utile.

En vertu des regles, les témoins appelés a témoigner devant la Commission
d’enquéte avaient certains droits procéduraux. Par exemple, ils avaient le droit
d’étre accompagnés d’un avocat durant 1’entrevue et d’€tre représentés par un
avocat durant leur témoignage®’.

9.4 Assignations et mandats de perquisition

En vertu du décret, la Commission d’enquéte était habilitée a signifier des
assignations® aux témoins conformément a la partie II de la Loi sur les enquétes
publiques®. Aux termes de la partie III de la loi, la Commission d’enquéte
était également habilitée a demander des mandats de perquisition aupres d’un
juge de la Cour supérieure de justice de 1’Ontario. J’ai parfois délivré une assi-
gnation a un témoin qui ne voulait pas témoigner de fagon volontaire ou qui
demandait une assignation pour d’autres raisons légitimes comme la justification
d’une absence du travail. Il ne s’est pas avéré nécessaire d’exécuter des mandats
de perquisition.

Les pouvoirs de la Commission d’enquéte d’assigner des témoins découlaient
d’une loi provinciale et, bien que j’étais autorisé a délivrer des assignations a
des employés ou d’anciens employés du gouvernement fédéral, je ne pouvais
pas obtenir par leur entremise de documents se rapportant aux domaines qui
devaient faire I’objet d’un examen. Ces documents sont sous le contrdle du
ministre fédéral responsable et je n’avais aucun pouvoir, a titre de commissaire
nomm¢ par la province, d’obliger un ministre fédéral, a titre officiel, a compa-
raitre et a produire des documents®. Le gouvernement fédéral n’a pas fait de
demande d’obtention de la qualité pour agir dans le cadre de I’enquéte et il
n’était pas assujetti aux obligations énoncées dans les régles. Heureusement, le
gouvernement a collaboré en fournissant des documents et nous avons pu
appeler des témoins a témoigner sur des questions liées a I’enquéte qui mettaient
en cause Affaires indiennes et du Nord Canada et le ministére de la Défense
nationale. On pourrait toutefois tirer avantage, dans le cadre d’une future enquéte

89 Annexe 2, Régles de procédure et de pratique, régles 19 et 23.
90 Annexe 8 (b), Assignations de témoin a comparaitre.

91 Supra, note 5, par. 7 (1).

92 Keable, supra, note 3.
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publique portant sur un sujet couvrant des questions fédérales et provinciales,
d’un arrangement visant a faire en sorte que les deux ordres de gouvernement
reconnaissent la compétence de la Commission quant a ses pouvoirs d’assigner
des témoins a comparaitre et a produire des documents en ce qui a trait aux
questions qui relévent a juste titre du ressort d’une commission nommée par
la province.

9.5 Avis d’inconduite présumée

Létablissement des faits, un aspect essentiel de la plupart des enquétes publiques,
comporte la possibilité que la preuve entendue ait des répercussions sur la
réputation d’une personne ou d’un organisme, notamment si le commissaire
conclut & une inconduite. La Loi sur les enquétes publiques offre une protection
juridique aux personnes dont 1’inconduite peut étre constatée par une commis-
sion d’enquéte. Le paragraphe 5 (2) de la loi précise que le commissaire ne
peut pas constater I’inconduite d’une personne dans son rapport final sans que
celle-ci ait regu un avis d’inconduite présumée (parfois appelé « avis 5 (2) ») et
qu’elle ait eu la possibilité de répondre aux questions soulevées dans I’avis.

Afin de minimiser 1’anxiété du destinataire d’un avis, les avocats de la
Commission ont établi comme pratique de commencer les entrevues en infor-
mant le témoin éventuel que la Commission d’enquéte était tenue par la loi
d’émettre des avis d’inconduite présumée lorsque cela était justifié®. Les avocats
de la Commission expliquaient 1’objet de I’avis et ce que 1’on entend par « in-
conduite présumée » au sens de la loi. Fait tout aussi important, mes avocats
informaient également les témoins éventuels de ce que 1’avis ne signifiait pas,
c’est-a-dire que la réception d’un tel avis ne constituait pas un préjugé de mes
conclusions (le cas échéant) a I’égard du témoin. Lorsque cela était possible,
nous émettions les avis avant que la personne ne témoigne, que ce soit directement
ou par I’entremise de son avocat si le témoin était représente.

Lors de la rédaction de ces avis, nous avons fait attention de ne pas utiliser
un langage qui aurait pu étre confondu avec d’éventuels verdicts de responsa-
bilité civile ou criminelle. Si d’autres motifs éventuels d’inconduite présumée
ressortaient aprés la remise d’un avis, nous préparions et remettions un avis
supplémentaire.

Par souci d’équité, la Commission d’enquéte ne divulguait pas publique-
ment qu’un avis avait été signifié a une personne. Le destinataire était libre de
le faire savoir s’il le désirait.

93 Annexe 9, Exemple d’avis d’inconduite présumée.
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Lémission de ces avis représentait une mesure importante dans la préparation
aux audiences et ils constituent un élément important du traitement équitable
des témoins. Les commissaires chargés d’une commission d’enquéte ont ten-
dance a les utiliser libéralement, émettant un avis méme lorsqu’il existe seulement
une possibilité qu’une conclusion d’inconduite soit formulée par la suite. Cette
mesure doit étre la politique a adopter par souci d’équité, méme si I’émission
libérale des avis peut contrer les efforts visant a prévenir toute position contra-
dictoire entre les parties — qu’une conclusion d’inconduite soit réellement
formulée par la suite ou non.

9.6 Salle d’audience et installations connexes

Pendant que les avocats de la Commission et les enquéteurs s’efforgaient de
rassembler les documents appropriés et de trouver et d’interroger des témoins
pertinents, notre équipe administrative s’affairait a transformer 1’auditorium d’un
centre communautaire en salle d’audience convenable pour une enquéte publique.

La création d’un environnement de salle d’audience nécessite un agence-
ment approprié¢ des tables et des autres meubles ainsi que I’ajout d’armoiries et
de drapeaux, en plus de I’application d’un certain niveau de décorum. Notre
greffier, George Reeve, et notre préposé a la salle d’audience, Ron Hewitt, qui
habitaient tous deux dans la région et étaient tous deux récemment retraités de
la Division des services aux tribunaux du ministere du Procureur général, ont
discrétement et effectivement établi une juste mesure de décorum, quelque
part entre le caractére officiel d’une salle d’audience et la transparence d’une
tribune publique.

11 se pouvait que les émotions soient parfois exacerbées. La Police provinciale
de I’Ontario était d’avis qu’il serait prudent d’assurer une sécurité discréte et
elle a mis sur pied une petite équipe d’agents en civil a la retraite qui ont assisté
aux audiences chaque jour sous la supervision de la sergente intérimaire Debbie
Hodgins. Sa voiture de police était garée a proximité, mais pas sur les lieux du
centre communautaire. Heureusement, I’équipe n’a jamais eu a intervenir.

En plus de la salle d’audience, la Commission d’enquéte disposait d’une
salle d’entreposage sécurisée pour les pieces a I’appui et la salle de visionnement
de I’aréna était mise a la disposition des représentants des médias lorsque la salle
d’audience ne pouvait pas tous les accueillir.

La salle de réunion remplissait plusieurs fonctions. Elle servait de bureau a
la Commission d’enquéte, en plus de faire office de salle a manger et de centre
administratif pour toutes les personnes participant aux instances. Ainsi, tout au long
de la longue et intense période d’audience, les nombreuses questions complexes
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de procédure et de fond a aborder au fil des jours et les nombreuses taches
administratives et autres a accomplir quotidiennement étaient toutes confinées
dans une petite salle. Apres quelques mois d’audience, nous avons lou¢ une petite
remorque que nous avons stationnée a I’extérieur du centre communautaire afin
de fournir un endroit tranquille aux avocats de la Commission pour qu’ils puis-
sent travailler ou interroger les témoins. Toutefois, aucun d’entre nous n’avait
de bureau privé et I’espace de travail restreint a présenté un défi de taille. Je
crois que la plupart des observateurs auraient été surpris d’apprendre que les
activités quotidiennes d’une enquéte publique a grande échelle étaient concentrées
dans une seule pi¢ce. Bien qu’elle ait été appuyée par le bureau de Toronto, notre
administratrice de bureau sur place, Susan Beach, qui travaillait sans relache
dans la bonne humeur, a porté tout le poids des demandes quotidiennes et elle
mérite une grande partie du crédit pour avoir assuré le bon fonctionnement de ces
arrangements malgré les défis.

9.7 Enregistrement des audiences

Des mesures ont été mises en place des le départ pour enregistrer les audiences
sur bande vidéo, du premier au dernier jour. Ce ruban « intégral » fait office de
document d’archives. Nous nous attendions a ce que la Commission d’enquéte
regoive des demandes de copies de certaines parties des enregistrements vidéo
ou des autres documents déposés comme pic¢ces a I’appui. (Compte tenu du
volume et de la variété des documents, il n’était pas pratique d’afficher toutes
les picces a I’appui sur notre site Web.) Des demandes ont été faites par des
représentants des médias qui désiraient des séquences vidéo des témoignages
a des fins de télédiffusion, par des étudiants qui entreprenaient des recherches,
par des témoins ou des membres de leur famille et méme par un avocat qui
désirait utiliser les enregistrements vidéo a des fins de formation sur les inter-
rogatoires et les contre-interrogatoires. Nous avons traité ces demandes de fagon
uniforme et équitable en vertu du protocole élaboré par les membres de mon
personnel au début de I’enquéte®.

La Commission d’enquéte a retenu les services d’une société de sténographes
judiciaires ayant une vaste expérience des enquétes publiques. Il ne fait aucun
doute que I’emplacement et les installations ont posé des défis d’ordre technique
et personnel aux sténographes, mais cela n’a pas transparu dans le service qu’ils
ont offert. Ils ont terminé les transcriptions des témoignages a temps pour que
I’on puisse les afficher sur notre site Web le soir méme et les avocats ont souvent

94 Annexe 11 (a), Acces aux enregistrements vidéo des audiences et utilisation de ces derniers.
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utilisé les transcriptions des témoignages de la veille pour interroger les témoins.
La fiabilité, le caractére opportun et I’exactitude des transcriptions ont grandement
contribué a I’efficacité des instances et ont beaucoup aidé toutes les personnes qui
s’y sont fiées.



CHAPITRE 10

TENUE DES AUDIENCES

10.1 Déclarations du commissaire

J’ai fait des déclarations a 1’occasion lorsque j’ai senti qu’il était nécessaire de
communiquer mes opinions ou mes attentes a 1’égard du processus d’enquéte
publique en général, ou de la présente Commission d’enquéte en particulier, aux
médias, au public et méme aux avocats des parties®. J’ai entre autres exprimé
mon opinion sur les objets des commissions d’enquéte, les principes guidant la
Commission d’enquéte sur Ipperwash, le déroulement de 1’enquéte et mes attentes
a I’égard de la procédure. Je suis constamment revenu au theme de 1’équilibre a
établir entre la rigueur, 1’équité et ’efficacité, y compris sur le plan des cotits.

Certains moments de I’enquéte se prétaient naturellement a la formulation de
commentaires sur son déroulement, comme la conclusion de I’interrogatoire d’ un
groupe de témoins. A d’autres occasions, il a toutefois fallu que je sois attentif au
moment ou je faisais mes déclarations. Ma préoccupation a 1’égard du rythme de
I’enquéte a parfois amené des déclarations se rapportant a des décisions ou a
des modifications de procédure, mais il a fallu en choisir le moment afin qu’elles
ne soient pas interprétées comme s’adressant a un avocat en particulier ou comme
étant liées au témoignage d’un témoin ou d’un groupe de témoins.

Durant les deux années qu’ont duré les audiences, j’ai fait plus d’une douzaine
de déclarations, généralement au début ou a la fin de la journée d’audience. Le
texte de la déclaration figurait dans la transcription des instances de la journée,
en plus d’étre affiché séparément sur notre site Web. Je crois qu’elles ont atteint
mon but qui était de communiquer quelque chose au public ou aux avocats. Des
extraits ont souvent été inclus dans les bulletins de nouvelles et les avocats ont
parfois fait référence aux déclarations, généralement dans le but de montrer qu’ils
comprenaient mes attentes. Dans I’ensemble, ces déclarations constituent un
apercu des objectifs que j’avais établis pour la Commission d’enquéte et don-
nent une idée du processus, notamment de la partie 1. Elles sont toujours affichées
sur notre site Web.

95 Annexe 14, Déclarations du commissaire.
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10.2 Traditions autochtones

11 est difficile pour les personnes non autochtones de bien comprendre le point
de vue des Autochtones sur les institutions, les valeurs et les traditions canadiennes.
Parmi les modifications de procédure que j’ai apportées au processus d’enquéte
publique habituel, mentionnons 1’ajout d’une ouverture traditionnelle a nos
audiences sur la qualité pour agir et le financement en vue de souligner 1’im-
portance des traditions des peuples autochtones®. I’ Ancienne Lillian Pitawan-
akwat a présidé la cérémonie traditionnelle qui comprenait le port des peintures
traditionnelles, la distribution de rouleaux de tabac a toutes les personnes pré-
sentes, ainsi que des priéres. Je 1’ai invitée a tenir une cérémonie semblable a la
conclusion des auditions des témoins.

Aux audiences, les témoins autochtones pouvaient choisir d’étre assermen-
tés en tenant une plume d’aigle ou un symbole de vérité ou en plagant la main sur
une bible. I1 est devenu évident au tout début des audiences que les techniques
conventionnelles de contre-interrogatoire ne cadraient peut-&tre pas avec les tra-
ditions et les croyances des Autochtones. La confiance que les personnes non
autochtones accordent aux documents en tant que preuves de fait est difficile a
concilier avec la tradition orale des Autochtones. Afin d’atténuer les appréhensions
des témoins et les préoccupations des avocats, nous avons organisé un forum sur
les connaissances autochtones de deux jours visant a sensibiliser le personnel
de la Commission d’enquéte, les avocats et les parties aux traditions, aux pra-
tiques et aux croyances des Autochtones et a mettre en contexte le témoignage
des témoins autochtones. Comme ce fut le cas a d’autres occasions par la suite,
I’événement a été marqué par la participation de joueurs de tambour autochtones.
A la conclusion du forum, des joueurs de tambour de trois des principales parties
a I’enquéte — la Premiére nation chippewa Kettle and Stony Point, les résidants
d’Aazhoodena et la Police provinciale de I’Ontario — se sont spontanément
rassemblés pour jouer du tambour ensemble.

10.3 Calendrier des audiences

Avant le commencement des audiences et pendant que la premiére analyse des
documents et les entrevues avec les témoins €taient toujours en cours, les avocats
de la Commission élaboraient déja le cadre général des audiences. Le défi
consistait a concevoir une démarche qui établirait un équilibre entre le besoin
de comprendre pleinement les circonstances entourant le déceés de Dudley George

96 Annexe 14 (a), Observations du commissaire durant les audiences sur la qualité pour agir et le
financement, 20 avril 2004.
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et notre obligation d’examiner uniquement les éléments nécessaires a 1’exécu-
tion du mandat de la Commission d’enquéte’’. Tout au long des audiences, les
avocats de la Commission ont accordé une grande attention au calendrier des
audiences, prenant en compte le besoin d’atteindre cet équilibre et d’établir un
ordre logique pour I’audition des témoins et le temps probablement requis pour
chacun d’eux.

Deés le début, les avocats de la Commission ont regroupé les dix-sept par-
ties ayant qualité pour agir dans la partie 1 ainsi que les témoins & convoquer en
trois grandes catégories d’intéréts : les Autochtones, le gouvernement de 1’Ontario
et la Police provinciale de I’Ontario. Cette mesure avait pour objet d’aider a
déterminer 1’ordre des témoins et du contre-interrogatoire par les parties. Les
autres catégories de témoins comprenaient le personnel d’urgence ayant directe-
ment participé aux événements survenus en septembre 1995, les propriétaires
de chalet locaux, le gouvernement fédéral et les experts. Nous avons consacré
les premigeres journées de témoignage aux témoins experts, qui nous ont présen-
té un apergu historique des terres et des Autochtones dans la région d’Ipperwash
afin de fournir le contexte de 1’enquéte.

Nous avons informé chaque semaine les avocats du calendrier des témoignages
et avons affiché ce dernier sur notre site Web. Nous avons commencé par une
semaine d’audience se déroulant du lundi au jeudi, avec deux semaines d’au-
dience suivies d’une interruption d’une semaine. Cette fagon de faire est monnaie
courante dans les enquétes publiques. L'interruption permet aux avocats des
parties de se préparer a interroger les témoins prévus pour la prochaine séance
de deux semaines et de s’occuper d’autres affaires. Elle permet également au
commissaire et aux avocats de la Commission d’aborder les autres affaires de la
Commission d’enquéte et de se préparer a interroger les futurs témoins.

Apres plusieurs mois, il est apparu clairement que nous devions modifier
le calendrier si nous voulions que les audiences se terminent dans un délai
raisonnable. Une autre semaine d’audience a été ajoutée au cycle, de sorte que
I’interruption d’une semaine suivait une période de trois semaines d’audience.
A mesure que le temps avangait, nous avons également prolongé la journée
d’audience en commengant plus tt, en finissant plus tard et en écourtant la
période accordée pour le déjeuner. D’autres modifications ont di étre appor-
tées a 1’occasion en raison de la non-disponibilité d’un témoin, d’une violente
tempéte de neige ou d’autres circonstances imprévues. Le calendrier rigoureux
a ajouté a la tension créée par une enquéte exigeante. A un certain nombre
d’occasions, j’ai félicité les avocats pour leur capacité de réaction a toutes ces

97 Annexe 14 (n), Observations du commissaire au dernier jour de 1’audition des témoins, 28 juin 2006.
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modifications, leur compréhension de la raison pour laquelle elles s’avéraient
nécessaires et leur reconnaissance de notre obligation mutuelle de terminer
I’enquéte dans un délai raisonnable. Durant le dernier mois, nous avons entendu
des témoignages tous les jours, a quelques exceptions pres.

Nous sommes ainsi parvenus a terminer les audiences conformément au
calendrier prévu quelques mois plus tot. En rétrospective, connaissant main-
tenant les changements d’orientation que peut prendre une telle commission
d’enquéte, je trouve remarquable que le cadre congu par mes avocats au tout
début du processus se soit révélé un guide si avisé et approprié pour I’enquéte.

10.4 Preuves et interrogatoires

10.4.1 Reliures a l’intention des témoins

Avant le t¢émoignage de chaque témoin, les avocats de la Commission préparaient
une reliure en fonction d’une analyse et d’un examen complets des documents
pertinents que contenait la base de données de la Commission d’enquéte et
des entrevues effectuées par nos enquéteurs et nos avocats avec le témoin.
La reliure comprenait un apercu des preuves que 1’on prévoyait obtenir aupres
du témoin et tous les documents de la Commission d’enquéte pertinents. Cing
exemplaires de la reliure étaient produits : un pour moi, un pour 1’avocat de la
Commission procédant a I’interrogatoire principal, un pour le deuxiéme avocat
de la Commission assigné au témoin, un pour le greffier et un pour le témoin.
Conformément aux regles”, les avocats de la Commission ont donné aux par-
ties ayant qualité pour agir un apergu des preuves que devaient déposer les témoins
et une liste des documents susceptibles d’étre mentionnés ou déposés a titre
de pieces a I’appui. Nous avons divulgué les documents de la Commission
d’enquéte aux avocats des parties par voie €lectronique; ils disposaient donc
également d’un acces électronique a ces documents dans la salle d’audience.

La préparation des reliures, notamment pour les principaux témoins, a
demandé beaucoup de travail aux avocats de la Commission, mais les efforts
déployés ont contribué de fagcon importante a ’efficacité des audiences. Les
reliures ont été exceptionnellement utiles pour me préparer a entendre les
témoignages, cibler I’interrogatoire, aider le témoin a se rappeler les événements
et guider le greffier dans les instances de la journée. Je suis trés reconnaissant de
la diligence et du travail acharné de mes avocats a cet égard. Le travail a commencé
a un niveau trés €élevé qui a été maintenu du début a la fin.

98 Annexe 2, Regles de procédure et de pratique, regle 37.
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10.4.2 Interrogatoire et contre-interrogatoire

L avocat de la Commission appelait chaque témoin. On demandait au témoin
de préter serment ou d’affirmer qu’il dirait la vérité et ’avocat de la Commission
menait ensuite I’interrogatoire. Dans une enquéte publique, il incombe aux
avocats de la Commission d’instaurer un climat de confiance a 1’égard de
I’impartialité de la Commission d’enquéte aupres des parties et du public; il était
donc important que les interrogatoires se fassent de fagon équitable et impartiale.
Nos régles permettaient aux avocats des parties de me présenter une demande
s’ils désiraient produire la preuve d’un témoin®’, mais aucun d’eux ne I’a fait.
A un certain nombre d’occasions, les avocats d’un témoin ont demandé la possi-
bilité¢ d’interroger leur propre témoin, apreés 1’interrogatoire des avocats de la
Commission, dans le but de faire ressortir des questions importantes qui n’avaient
pas été présentées par les avocats de la Commission. J’ai acquiescé a cette
demande par souci d’équité envers les avocats des autres parties, de fagon qu’ils
aient la possibilité de contre-interroger le témoin sur la preuve supplémentaire.
Aprés I’interrogatoire des avocats de la Commission, les avocats des parties
avaient la possibilité de contre-interroger le témoin. Afin d’établir un ordre
équitable et cohérent pour les contre-interrogatoires, nous avons attribué un ordre
aux parties a I’intérieur des grandes catégories d’intéréts déterminées par les
avocats de la Commission. Les contre-interrogatoires se sont faits dans cet ordre,
sauf que le premier groupe a contre-interroger variait en fonction du témoin, et
les avocats des témoins étaient généralement les derniers a procéder aux contre-
interrogatoires. Les avocats des parties se sont parfois entendus entre eux pour
modifier I’ordre établi, ce a quoi j’ai généralement acquiescé. Apres les contre-
interrogatoires, les avocats de la Commission interrogeaient de nouveau les témoins.
Les régles obligeaient les avocats des parties a fournir aux avocats de la
Commission et aux autres parties des copies des documents auxquels ils avaient
I’intention de faire référence ou qu’ils avaient I’intention de déposer a titre de
picces a ’appui. En outre, les régles les obligeaient a fournir ces documents au
moins vingt-quatre heures avant le témoignage du témoin'®, mais il ne leur était
pas toujours possible de s’y conformer. Dans la majorité des cas, j’étais convain-
cu que les avocats avaient déployé tous les efforts possibles pour respecter cette
exigence. Lorsqu’ils étaient incapables de le faire, les causes plausibles étaient sans
exception le rythme des instances et le volume de documents.
Le principe de la rigueur s’est appliqué a la latitude que j’ai accordée aux
avocats représentant les parties. Dans toute la mesure du possible, je leur ai

99 Ibid., reégle 12.
100 1bid., regle 38.
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permis d’explorer les domaines qu’ils considéraient pertinents dans leur interroga-
toire des témoins. J’hésitais a imposer des limites de temps aux interrogatoires et
aux contre-interrogatoires. Je voulais que les avocats aient la chance d’explorer
toutes les avenues qui pouvaient s’avérer utiles a notre enquéte. Souvent, les €lé-
ments utiles pouvaient seulement &tre mis au jour au cours de I’interrogatoire.

11 s’est néanmoins avéré nécessaire que je fournisse quelques lignes directri-
ces générales et, souvent, que j’insiste sur 1’efficacité. J’ai tenté de m’assurer
que les avocats ne produisent pas de nouveau les preuves déja obtenues par les
autres, que chaque interrogatoire se limite aux intéréts distincts de la partie
représentée et que la preuve produite m’aide a remplir mon mandat. J’ai rappelé
ces critéres a un certain nombre d’occasions durant les audiences et j’ai adressé
deux demandes précises aux avocats. Tout d’abord, si les avocats de la Commission
avaient traité une question en interrogatoire principal ou qu’une autre partie
I’avait fait en détail durant un contre-interrogatoire, j’ai demandé aux avocats
de tenir compte du fait qu’il n’était pas nécessaire ni utile pour I’enquéte d’exa-
miner de nouveau les mémes motifs. Ensuite, j’ai demandé a chacun de ne pas
oublier les motifs pour lesquels leurs parties s’étaient vu accorder la qualité pour
agir durant la préparation des contre-interrogatoires et de centrer I’interrogatoire
sur I’intérét de leurs parties'®!.

J’ai toujours demandé aux avocats d’estimer le temps requis pour contre-
interroger chaque témoin. J’estimais en regle générale que le temps nécessaire
pour tous les contre-interrogatoires combinés ne devait pas dépasser la durée de
I’interrogatoire des avocats de la Commission. Ils se sont montrés coopératifs et
ont généralement respecté la durée qu’ils avaient estimée.

Deux témoins qui revétaient une grande importance pour le travail de la
Commission d’enquéte, 1’agent de la Police provinciale de 1’Ontario, Kenneth
Deane, et la propriétaire de chalet, Isobel Jago, sont décédés avant leur com-
parution devant la Commission. M™ Jago avait été interrogée par la Commission
et nous avons donc pu tirer profit de la transcription de cette entrevue. Les avo-
cats de la Commission ont préparé un sommaire de son entrevue, ont versé ce
sommaire au dossier et ont déposé la transcription de I’entrevue a titre de piéce
a I’appui. Dans le cas de Kenneth Deane, la Commission d’enquéte a pu profiter
de son témoignage sous serment qui avait ¢t¢ donné lors de son proces criminel
et de son interrogatoire préalable dans le cadre du proces civil George c. Harris'®.
Encore une fois, les avocats de la Commission ont préparé et versé au dossier

101 Annexe 14 (j), Observations du commissaire sur les présences et les contre-interrogatoires,
9 janvier 2006.

102 Supra, note 28.
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un sommaire du témoignage sous serment de M. Deane et ont déposé les trans-
criptions de ce témoignage en tant que piece a I’appui durant I’enquéte.

Deux personnes qui auraient été appelées comme témoins, Robert Isaac et
Dale Linton, sont décédées avant que la Commission d’enquéte soit ordonnée.
Une entrevue avec Robert Isaac enregistrée sur bande vidéo a été présentée
a I’audience et déposée. En ce qui a trait a Dale Linton, les avocats de la Com-
mission ont déposé une reliure contenant des transcriptions de témoignages
provenant de ses comparutions a des proces, des déclarations faites par lui, des
transcriptions d’appels téléphoniques et de transmissions radio auxquels il avait
pris part, ainsi que des fichiers électroniques connexes.

10.4.3 Dissimulation de ’identité d’un témoin et exceptions aux
audiences publiques

Les audiences de la Commission d’enquéte étaient généralement accessibles au
public. Toutefois, en vertu de la Loi sur les enquétes publiques (et conformé-
ment aux régles!®®), je pouvais tenir les audiences a huis clos, a ma discrétion, si
j’étais d’avis que :

1. des questions mettant en cause la sécurité publique pouvaient étre divul-
guées aux audiences;

2. des questions financicres ou personnelles intimes ou d’autres questions
étaient d’une telle nature que, compte tenu des circonstances, 1’intérét
d’éviter la divulgation I’emportait sur I’intérét de respecter le principe
général selon lequel les audiences doivent étre accessibles au public'™.

Les témoins pouvaient également me demander d’imposer des mesures visant
a cacher leur identité. Si je constatais qu’il existait une raison impérieuse de le faire,
je pouvais conférer la qualité de « confidentialité » au témoin. De telles mesures
pouvaient comprendre le fait de faire référence au témoin par des initiales non
signalétiques plutdt que par son nom dans les transcriptions, les autres dossiers
publics et mon rapport. Je pouvais également accorder au témoin le droit de
témoigner a huis clos. Lorsqu’un témoin était considéré comme confidentiel,
les rapports des médias liés au témoignage de ce dernier devaient éviter les
références qui pouvaient identifier la personne. De plus, aucune représentation
photographique, audio, visuelle ou autre du témoin ne pouvait étre enregistrée
pendant son témoignage ou lorsqu’il arrivait dans les locaux de la Commission
d’enquéte ou qu’il les quittait.

103 Annexe 2, Regles de procédure et de pratique, regles 40 a 47.
104 Supra, note 5, art. 4.
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I1 n’y a eu qu’un seul cas d’instances a huis clos durant I’enquéte. Ce cas
portait sur des rubans de certaines conversations téléphoniques qui n’avaient pas
été rendus publics et que les avocats de la Commission avaient 1’intention de
présenter (et qu’ils ont présentés) par I’entremise d’un témoin qui avait pris part
aux conversations. Les avocats de quelques-unes des parties ont présenté une
requéte visant la divulgation précoce de ces rubans au public. La requéte a été
débattue en public, mais j’ai entendu a huis clos la partie de la requéte qui por-
tait sur les détails des conversations de sorte que le contenu des rubans ne soit pas
divulgué par inadvertance'®.

Une demande de confidentialité a été présentée a I’égard de 1’identité d’un
témoin. L’ avocat de 1’ Association de la Police provinciale de 1’Ontario a demandé
a ce que le visage d’un agent de la Police provinciale de 1’Ontario ne soit pas
photographié ni diffusé sur le Web. Le policier participait a une opération policiére
hautement confidentielle qui aurait pu étre compromise sinon; c’est pourquoi
j’ai acquiescé a la demande. Les parties ont entierement appuyé ma décision.

10.5 Observations finales et répliques dans la partie 1

Le 30 mars 2006, j’ai informé les parties que les audiences seraient terminées
le 29 juin et j’ai décrit la marche a suivre pour les observations finales et les
répliques. J’ai invité toutes les parties ayant qualité pour agir dans la partie 1 a
soumettre des observations finales écrites et, si elles le désiraient, a présenter des
observations orales également. Elles avaient en outre la possibilité de répliquer
aux observations des autres parties ayant qualité pour agir dans la partie 1'%,
J’ai demandé¢ aux parties de déposer des observations écrites, a la fois sur
copie papier et en format électronique, et de les distribuer par voie électronique
aux autres parties ayant participé aux audiences dans le mois suivant la conclu-
sion des auditions des témoins. Si les parties de la partie 1 choisissaient de répli-
quer aux observations des autres parties ayant qualité pour agir dans cette méme
partie, elles devaient remettre les répliques écrites dans les deux semaines sui-
vant cette date, en les déposant et en les distribuant de la méme maniere que les
observations. Nous avons affiché toutes les observations et les répliques écrites
sur le site Web le premier jour des observations orales. Par souci d’équitg, j’ai

105 Annexe 13 (b), Décision du commissaire relative a une requéte des Chiefs of Ontario ainsi que de la
succession de Dudley George et du groupe de la famille George, 12 octobre 2004.

106 Annexe 15 (a), Notes aux parties ayant qualité pour agir au sujet du processus des observations finales :
de I’avocat principal de la Commission aux avocats des parties ayant qualité pour agir dans
la partie 1 et dans les parties 1 et 2, 19 mai 2006.
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ordonné aux parties de ne pas publier leurs observations ou leurs répliques avant
cette date.

Une fois que les parties choisissant de présenter des observations orales ont
fait part de leur intention a la Commission d’enquéte, nous avons établi et fait cir-
culer I’ordre de présentation. J’ai informé les parties que je n’accorderais pas le
temps non utilisé par une partie a une autre partie et que j’appellerais la prochaine
partie prévue a I’horaire a la conclusion des observations de chaque partie'”’.

J ai accordé un maximum de une ou deux heures aux parties ayant qualité pour
agir dans la partie 1 pour leurs observations orales, selon la nature et la portée de
I’intérét ou du point de vue de la partie. Elles utilisaient le temps alloué a leur gré,
¢’est-a-dire pour aborder les principaux points de leurs observations écrites ou pour
répliquer aux observations des autres parties. J’ai entendu les observations orales
pendant quatre jours (du 21 au 24 aoGt 2006) au Kimball Hall.

Lenquéte sur les événements entourant le déceés de Dudley George a pris
fin a I’issue de 229 jours d’audience, de 1’audition de 139 témoins, de la récep-
tion en preuve de 1 876 picces et de quatre jours d’observations finales orales.

10.6 Cloture officielle des auditions des témoins

Deés le début de I’enquéte, j’ai espéré que, a I’issue d’une enquéte équitable et
approfondie sur les événements entourant le déceés de Dudley George, les person-
nes dont la vie avait été touchée auraient en quelque sorte tourné la page. Afin de
marquer la fin des audiences de fagon officielle, nous avons organisé une céré-
monie de cléture au Kimball Hall a titre de conclusion symbolique d’un chapitre
de ces événements en vue de rassembler les personnes ayant participé au proces-
sus. J’ai invité 1’ Ancienne Lillian Pitawanakwat a procéder a une cérémonie
traditionnelle, comme elle 1’avait fait pour I’ouverture des audiences sur la quali-
té pour agir et le financement. A la cloture des audiences, des groupes de joueurs
de tambour autochtones provenant de la Premicre nation chippewa Kettle and
Stony Point, des résidants d’ Aazhoodena et de la Police provinciale de 1’Ontario,
représentant chacun 1’'une des principales parties devant la Commission d’en-
quéte, ont de nouveau joué ensemble, comme ils I’avaient fait spontanément lors
du forum sur les connaissances autochtones. Ce fut un point saillant caractéris-
tique et tres fort de la Commission d’enquéte.

107 Annexe 15 (b), Notes aux parties ayant qualité pour agir au sujet du processus des observations
finales : de I’avocat principal de la Commission aux avocats des parties ayant qualité pour agir dans
la partie 1 et les parties 1 et 2, 14 juillet 2006



CHAPITRE 11

ETAPE D’ELABORATION DE POLITIQUES :
PARTIE 2

La deuxiéme partie de mon mandat, I’étape d’élaboration de politiques, avait pour
objet de me préparer « a formuler des recommandations visant a éviter la violence
dans des circonstances semblables »!%. Comme ce fut le cas dans la premiere
partie de mon mandat, j’ai pu définir librement la portée ainsi que les méthodes
a utiliser.

La démarche adoptée par la Commission d’enquéte sur Walkerton pour abor-
der le volet de I’¢laboration de politiques de son mandat a servi de fondement a
la conception d’un programme pour cette partie de I’enquéte. Je suis reconnais-
sant envers Harry Swain, un membre du comité consultatif de recherche de cette
commission d’enquéte, qui a partagé sa précieuse expérience avec nous. Je me suis
inspiré de I’expérience tirée de la Commission d’enquéte sur Walkerton lorsque
j’ai examingé les critéres relatifs a 1’octroi de la qualité pour agir et du financement
pour la partie 2, le cadre de référence d’un comité consultatif de recherche, ainsi
que les éléments généraux d’un programme de recherche. Les documents admi-
nistratifs de cette commission d’enquéte, comme les contrats conclus avec les
experts-conseils, se sont avérés des modeles extrémement utiles. Nye Thomas, mon
directeur des politiques et de la recherche, appuy€ par un avocat a temps plein et
un conseiller principal a temps partiel en cette matiere, a recueilli les conseils
d’universitaires chevronnés et avertis et d’autres experts dans le but de perfection-
ner une démarche pour cette étape de I’enquéte.

Bien que la partie 1 orienterait les travaux de la partie 2, les auditions des
témoins ne pouvaient pas favoriser a elles seules le niveau de participation et
d’analyse requis pour aborder la partie de 1’élaboration de politiques du mandat
de la Commission d’enquéte. Pour cette étape, nous avons mis au point une mé-
thode généralisée de collecte de renseignements sur les principales questions
soulevées, notamment des documents de recherche, des comités d’experts, des
tables rondes, un dialogue communautaire et un comité consultatif'®.

108 Annexe 1, Décret 1662/2003.

109 Annexe 14 (a), Observations du commissaire durant les audiences sur la qualité pour agir et le
financement, 20 avril 2004.
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11.1 Comité consultatif de recherche

En vertu des regles!!” et avec 1’aide de mon directeur des politiques et de la

recherche, j’ai mis sur pied le comité consultatif de recherche afin d’aider a
orienter le travail d’élaboration des politiques et pour me conseiller sur les
nombreuses questions de politique complexes a examiner. Nous avons retenu les
services de six universitaires et praticiens ceuvrant dans des domaines pertinents
pour le comité, auxquels nous avons fait appel au besoin!!!. Nous avons exposé
les conditions de I’entente dans une lettre contractuelle qui contenait un engage-
ment de non-divulgation.

Bien que le comité consultatif de recherche n’eiit pas de pouvoir final de déci-
sion, il a contribué a presque tous les aspects de 1’étape d’élaboration de politiques,
sous la direction de M. Thomas, notamment la conception du plan de recherche
et de consultation, la sélection des auteurs éventuels de documents de recherche,
I’examen des documents, 1’évaluation des demandes de projet de recherche et la
formulation de conseils sur les témoins experts éventuels. Le comité m’a égale-
ment été utile en me faisant part de points de vue sur les orientations de politique
lorsque je me suis penché sur mes recommandations.

11.2 Portée du mandat relatif aux politiques

Le premier défi que j’ai rencontré dans 1’exécution de la partie de mon mandat
portant sur les politiques a été de définir I’étendue et I’exhaustivité des recher-
ches a entreprendre. [’ éventail pratiquement inépuisable de sujets de recherche
possibles a dii étre restreint a ceux que je considérais les plus essentiels a mon man-
dat, sans toutefois ¢liminer de fagon prématurée les domaines qui pourraient
s’avérer étre des facteurs importants dans la formulation de mes recommandations.

Dans les régles, j’avais déja signalé quatre questions de politique impor-
tantes, soulevées par les événements entourant le décés de Dudley George, qui
serviraient de fondement au cadre de recherche et de consultation'!2. Létape
d’¢élaboration de politiques servirait a examiner les relations entre la police et
les Autochtones, les relations entre la police et le gouvernement, I’interaction
entre la police et les protestataires et les mesures permettant d’éviter les con-
frontations violentes a I’égard des revendications relatives aux terres et aux traités
autochtones en Ontario. A mesure que les recherches progressaient, il est devenu
évident qu’il était difficile de séparer la question de 1’interaction entre la police

110 Annexe 2, Regles de procédure et de pratique, regle 52.
111 Annexe 5, Membres du comité consultatif de recherche.

112 Annexe 2, Regles de procédure et de pratique, regle 1.
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et les protestataires autochtones des relations entre la police et les Autochtones.
Ces deux questions ont formé une seule catégorie de politique par la suite.

De la méme fagon que les avocats de la Commission avaient organisé le
déroulement des auditions des témoins au début de cette étape, 1’équipe respon-
sable des politiques, sous la direction de M. Thomas et avec la participation du
comité consultatif de recherche et des principaux intervenants dans le cadre de
I’enquéte, a présenté un cadre de politique et de recherche au début de I’étape
d’¢élaboration de politiques. Ce cadre a été trés utile a la Commission d’enquéte
et m’a fourni une base solide pour la formulation de mes recommandations.

Jespére que cet ensemble de recherches de haute qualité, qui est accessible
en format électronique avec mon rapport, servira ¢galement de catalyseur a la
poursuite du débat sur les politiques et de 1’évolution de celles-ci.



CHAPITRE 12

RECHERCHE ET CONSULTATION

Les vastes domaines de recherche énoncés dans les régles comprenaient une
évaluation de haut niveau des circonstances et des politiques qui ont contribué aux
événements survenus au parc provincial Ipperwash. Ces domaines ont servi de
cadre aux documents de recherche commandés par la Commission d’enquéte,
a ’examen des projets suggérés par les parties ayant qualité pour agir dans la
partie 2, aux séminaires visant a nous informer et nous aider, les avocats et le
personnel de la Commission et moi, ainsi qu’a la partie de mon rapport réservée
a I’analyse des politiques et aux recommandations.

12.1 Recherches commandées

Jai invité le comité consultatif de recherche et les parties ayant qualité pour agir
a I’étape d’élaboration de politiques a proposer des sujets précis, a ’intérieur
des principaux domaines de recherche en matiére de politiques, pour une recherche
et une analyse intenses. Une fois que j’avais approuvé les sujets, 1’équipe respon-
sable des politiques trouvait et recommandait des chercheurs universitaires
qualifiés et respectés et d’autres chercheurs afin qu’ils explorent chaque sujet
et rédigent des documents sur leurs conclusions. A mesure que I’enquéte pro-
gressait et que de nouvelles questions ou considérations s’inscrivant dans le cadre
de son travail étaient soulevées, j’approuvais d’autres sujets de recherche. La
Commission d’enquéte a commandé vingt et un documents au total''®, qui ont tous
été affichés sur notre site Web.

Les chercheurs étaient tenus de soumettre leurs documents sous forme
d’ébauche. Nous avons affiché les ébauches sur le site Web afin de solliciter des
commentaires de la part des parties ayant qualité pour agir dans le cadre de I’en-
quéte et d’autres personnes et organismes intéressés. Les chercheurs ont ensuite
mis la derniére main a leurs documents en tenant compte des commentaires
parfois obtenus par le biais de séances de consultation officielles organisées par
la Commission, ainsi que des commentaires du personnel de la Commission
d’enquéte responsable des politiques, des membres du comité consultatif de
recherche et des parties intéressées. Les documents définitifs ont été affichés
sur le site Web. Compte tenu du fait que ces documents présentaient un point de
vue et qu’il était important qu’aucune conclusion ne me soit attribuée avant la

113 Annexe 17, Statistiques de la Commission d’enquéte.
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publication de mon rapport, tous les documents comportaient un avis de non-
responsabilité : « Les opinions exprimées sont celles de 1’auteur et ne reflétent pas
nécessairement celles de la Commission d’enquéte sur Ipperwash ou du
commissaire ».

Nombre de ces documents ont servi de fondement a I’analyse des enjeux et
méme a la formulation de mes recommandations a I’égard des mesures permet-
tant d’éviter la violence. J’espérais en outre que ces recherches guideraient les
avocats de la Commission et ceux des parties ayant qualité pour agir dans la
partie 1 dans leur interrogatoire des témoins et qu’elles éclaireraient tous les par-
ticipants a 1’enquéte. Tel était mon objectif. J’ai été heureux de constater que
cela a souvent été le cas et que les avocats des parties ont parfois fait référence a
ces recherches dans les contre-interrogatoires des témoins.

12.2 Consultations, tables rondes et autres événements

La Commission d’enquéte a parrainé et coparrainé des symposiums, des tables
rondes et d’autres événements visant a solliciter la participation, des réponses
et I’échange de renseignements. Ces événements ont constitué¢ d’importantes
occasions pour les parties a ’enquéte et, parfois, pour le public de participer
activement au débat sur les politiques. En outre, compte tenu de ma présence a
chacun d’eux, ils ont donné la chance aux parties ayant qualité pour agir dans
la partie 2 de me transmettre directement leurs points de vue et leurs expériences.

Nous avons souvent invité les médias aux événements ou nous les avons dif-
fusés sur le Web, élargissant ainsi encore plus leur portée. Nous avons enre-
gistré certains événements sur bande vidéo et en avons distribué¢ des copies aux
participants a des fins de consultation ultérieure. A de rares occasions, j’ai choisi
de ne pas enregistrer I’événement, généralement dans le but de favoriser la fran-
chise. Lorsque le sujet était d’un intérét moins général ou que des considéra-
tions logistiques ou financiéres rendaient un événement public irréalisable, nous
avons organisé de plus petites séances s’adressant uniquement aux parties les
plus directement intéressées et (ou) aux avocats et au personnel de la Commission.
La plupart du temps, les discussions sur les politiques ont toutefois eu lieu au
vu et au su du public.

Selon moi, compte tenu des nombreuses questions de politique complexes
en cause, le fait de demander conseil aupres du plus grand nombre de sources
possible ne pouvait qu’enrichir le processus d’enquéte et les résultats. De temps
a autre, j’ai également rencontré de trés estimés experts, dirigeants et théoriciens
en vue de discuter du fond de nos recherches ou de 1’élaboration de politiques par
le biais des enquétes publiques en général.
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J’ai clairement indiqué aux participants aux consultations que, dans le but de
maintenir 1’équité procédurale relativement aux audiences de la partie 1, ces
événements ne constituaient pas des occasions de formuler des commentaires
sur les preuves présentées durant les audiences ni d’exprimer des opinions sur les
événements survenus en septembre 1995. J’ai également clairement fait com-
prendre que j’étais la pour écouter et pour apprendre, mais que j’estimais qu’il était
plus judicieux pour moi de ne pas participer aux discussions ou aux débats a
cette étape. Je garderais un esprit ouvert tout au long de 1’enquéte et j’exposerais
mon point de vue dans mon rapport. Toutes les personnes que j’ai rencontrées au
cours de I’enquéte ont respecté le besoin de s’abstenir d’émettre des commentaires
sur les témoignages entendus dans la partie 1.

Les consultations ont permis a la Commission d’enquéte et aux participants
de tirer profit d’un vaste savoir et d’une vaste expérience, ce qui a contribué a
élargir le débat public et 3 mieux comprendre de nombreuses questions importantes
et complexes. J’ai sans aucun doute beaucoup appris durant ces s€ances, que j’ai
trouvées extrémement utiles.

12.3 Projets des parties ayant qualité pour agir dans la partie 2

Les consultations et les documents de recherche ont couvert 1’étendue de mon
mandat en matieére d’élaboration de politiques, mais j’ai également voulu en-
courager les parties ayant qualité pour agir a procéder a d’autres recherches en vue
d’alimenter le débat et de m’aider a formuler des recommandations.

Nos régles précisaient que la Commission d’enquéte inviterait les parties
ayant qualité pour agir et le public a soumettre des observations écrites ou orales
a I’égard de toute question ayant rapport avec 1’étape d’élaboration de poli-
tiques''*. Bien que la Commission d’enquéte ait accueilli toutes les observations,
seuls les personnes et les organismes auxquels on avait accordé la qualité pour
agir dans la partie 2 avaient le droit de me présenter une demande pour que je
recommande au procureur général d’approuver un financement visant a les aider
a participer a I’enquéte'">.

J’ai invité les parties a envisager la possibilité d’entreprendre leurs propres
recherches et les parties intéressées ont soumis leurs propositions par écrit. Les
propositions devaient expliquer la fagon dont les projets compléteraient les
recherches déja effectuées et contribueraient en fin de compte au travail de la
Commission d’enquéte. J’ai examiné chacune des propositions apres leur analyse

114 Ibid., régle 50 (b).
115 Ibid., reégle 62.
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par les membres de mon personnel et, si la proposition était approuvée, la partie
était tenue de conclure une entente avec la Commission d’enquéte précisant les
conditions en vertu desquelles 1’approbation était accordée.

12.4 Documents de travail

Une fois les recherches et les consultations terminées et avant 1’échéance des
observations finales, I’équipe responsable des politiques a préparé trois brefs
documents de travail, soit un sur chacun des principaux domaines de politique
a examiner : les relations entre le gouvernement et la police, le contrdle des occu-
pations autochtones et les relations entre les Autochtones et la police, ainsi que
les droits issus de traités et les droits des Autochtones.

Ces documents avaient pour objet d’informer les parties de quelques-unes des
questions dont j’étais susceptible de tenir compte dans la rédaction de mon rap-
port et de solliciter leurs réponses a un certain nombre de questions. Les parties
ont été invitées a prendre en compte ces questions dans leurs observations finales.
Dans la note accompagnant les documents de travail, mon directeur des poli-
tiques et de la recherche a souligné le fait que les documents en question ne
reprenaient aucune conclusion de ma part.

Je croyais fermement qu’il valait mieux partager le travail de la Commission
d’enquéte a mesure qu’il progressait plutdt que de le faire dans mon rapport final
uniquement. Les documents de travail ont été affichés sur notre site Web et ils
ont suscité d’autres réactions du public et d’autres débats en plus de contribuer au
travail d’élaboration des politiques.

12.5 Observations finales orales et écrites dans la partie 2

J’ai invité les parties ayant qualité pour agir exclusivement dans la partie 2 a
soumettre leurs observations finales écrites et, si elles le désiraient, a présenter leurs
observations oralement dans le but de souligner ou d’appuyer leurs observations
écrites. J’ai accordé trente minutes a chaque partie qui désirait le faire. Sept
parties ont présenté des observations orales en plus de leurs observations écrites
et j’ai entendu ces observations au Kimball Hall le 24 aotit 2006''¢.

J’ai demandé aux parties de déposer leurs observations écrites, sur copie
papier et au format électronique, et de les distribuer par voie électronique a toutes
les parties de la partie 2 qui avaient participé aux audiences au cours du mois

116 Annexe 15 (c), Notes aux parties ayant qualité pour agir au sujet du processus des observations finales :
du directeur des politiques et de la recherche aux parties ayant qualité pour agir exclusivement dans la
partie 2, 25 mai 2006.
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précédant la fin des auditions des témoins. Comme je 1’avais fait a 1’égard des
parties de la partie 1, j’ai ordonné aux parties de ne pas publier leurs observations
a I’avance. Nous avons rendu toutes les observations publiques en méme temps
en les affichant sur notre site Web le premier jour de la présentation orale des
observations finales.



CHAPITRE 13

RAPPORT

13.1 Décisions définitives

J’ai finalement opté pour un rapport en quatre volumes : un volume consacré
a ’enquéte et aux conclusions de la partie 1, un volume consacré a 1’analyse
découlant de 1’étape d’élaboration de politiques (partie 2), le présent volume
portant sur le processus d’enquéte et un résumé comprenant une liste de toutes mes
recommandations. Tous les volumes du rapport, ainsi que les documents de
recherche commandés'!’, peuvent étre consultés en format électronique, que ce
soit sur cédérom ou sur le site Web.

En envisageant la structure et la présentation du rapport final, j’étais cons-
cient que de nombreuses personnes ne voudraient pas lire un long rapport
(ou méme certaines de ses parties) dans son intégralité. Dans cet esprit, et compte
tenu du fait que je jugeais important de communiquer ce que j’avais appris au
grand public, nous avons préparé quelques brefs résumés des faits, des conclu-
sions, des questions de politique et des recommandations, que nous avons mis
a la disposition du public a la publication du rapport.

13.2 Processus de rédaction

A P’issue de prés de deux années d’audience, j’ai dii passer en revue et examin-
er les témoignages de 139 témoins et plus de 60 000 pages de transcriptions.
Comme I’avait fait la juge Bellamy, j’ai demandé a ce que chaque témoin soit
photographié, utilisant uniquement ces photographies pour m’aider a me ra-
fraichir la mémoire lorsque je passais les témoignages en revue.

Sous la direction compétente de Ronda Bessner, nous avons commencé a
résumer et a condenser les témoignages des le début des audiences. Une fois
réduits a une dimension raisonnable, la tiche consistant a les analyser et a formuler
des conclusions a pu commencer. Ce fut une tache difficile et I’aide de M™ Bessner
s’est révélée indispensable.

117 Six autres documents, rédigés par les experts du symposium de 1’Osgoode Hall Law School sur les
relations entre la police et le gouvernement (coparrainé par la Commission d’enquéte) seront publiés
séparément par un éditeur universitaire.
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Les trois documents de travail qui avaient été préparés par 1’équipe res-
ponsable des politiques et distribués aux parties avant qu’elles présentent leurs
observations finales écrites et orales ont servi de catalyseur a 1’analyse des poli-
tiques et a I’¢laboration de mes recommandations. Mon directeur des politiques
a utilisé les réponses des parties pour ¢laborer & mon intention une ébauche
pertinente et sérieuse des analyses et des options en matiére de politiques.

Mon adjointe de direction, Debbie Strauss, m’a aidé a préparer le présent
volume portant sur le processus d’enquéte. Nos nombreuses discussions au cours
de I’enquéte et notre intérét mutuel pour I’administration publique ont servi de
fondement a mes réflexions sur le processus d’enquéte publique en général et a
celui de la présente Commission d’enquéte en particulier.

Une fois que j’ai été satisfait du fond de chaque partie du rapport, j’ai tra-
vaillé en étroite collaboration avec la rédactrice Agnes Vanya, qui avait égale-
ment travaillé avec la juge Bellamy. Je lui dois beaucoup pour son sens de la
rédaction et pour avoir soigné mon langage dans un document qui, je 1’espére,
sera considéré comme un rapport bien organisé et utile. Elizabeth Phinney a
également apporté une « élégance » rédactionnelle a certains éléments du rapport.

13.3 Conception, production et publication

Les responsabilités d’un commissaire ne prennent pas fin a la rédaction d’un
rapport :

La Commission remettra son rapport final contenant ses conclusions
et recommandations au procureur général. En remettant son rapport au
procureur général, la Commission sera responsable de sa traduction
et de son impression et s’assurera qu’il est accessible en francais et
en anglais, dans des versions électroniques et imprimées et en quantités
suffisantes pour étre diffusé auprés du public. Le procureur général
mettra le rapport a la disposition du public''8,

La satisfaction de ces obligations a demandé une bonne dose de planification
sur les plans de la conception, de la production et de la publication, bien avant
que la rédaction du texte soit terminée, y compris une conception appropriée
pour la couverture, une présentation intérieure visant a aider le lecteur et la pro-
grammation de la traduction et de I’impression.

118 Annexe 1, Décret 1662/2003.
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Il incombait au procureur général de s’occuper de la distribution du rapport,
de son accessibilité dans un format électronique et un format papier au-dela du
mandat de la Commission d’enquéte, ainsi que des détails relatifs a la premicre
publication. Les relations que mon personnel a établies avec le personnel des
communications du ministére du Procureur général ont été mutuellement avan-
tageuses a mon avis.



CHAPITRE 14

RESUME ET REDUCTION PROGRESSIVE
DES ACTIVITES

Comme je I’ai décrit dans le présent volume, une enquéte publique nécessite la
mise en place d’une importante infrastructure administrative et opérationnelle.
Cette derniere doit ensuite étre démantelée d’une manicre ordonnée.

A mesure que les activités de la Commission d’enquéte ont été progres-
sivement réduites, les contrats avec les conseillers et les autres fournisseurs de
services requis pour les étapes de I’enquéte et de la recherche sur les politiques
de la Commission ont pris fin, mais de nouveaux services, comme la traduction
et ’impression, ont été ajoutés au besoin.

On s’attendait a ce que nous laissions des locaux vides, comme nous les
avions trouvés au départ. A mesure que la Commission d’enquéte entamait les
dernieres étapes, nous avons dressé 1’inventaire du matériel et des meubles, orga-
nisé le transfert de ces €léments en vue de leur utilisation a un autre endroit et
annulé les lignes de transmission de données et les lignes téléphoniques.

Tous les dossiers de la Commission d’enquéte ont di étre archivés de fagon
appropriée et &tre mis a disposition par voie électronique a des fins d’utilisation
et de consultation continues. Nous avons catalogué les fichiers et organisé les
dossiers en vue de leur transfert aux Archives publiques de I’Ontario. Le site
Web de la Commission d’enquéte doit étre conservé pendant une période de un
an apres la fin de ’enquéte. Par la suite, le ministére du Procureur général don-
nera acces au rapport par le biais de son site Web.
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CHAPITRE 15

RECOMMANDATIONS RELATIVES AU
PROCESSUS D’ENQUETE

1. Le ministere du Procureur général devrait créer un secrétariat permanent
ou un répertoire des connaissances administratives et des pratiques exem-
plaires relatives aux enquétes publiques afin d’offrir une orientation et un
soutien opérationnels plus complets aux commissaires et au personnel
administratif.

2. Le ministére du Procureur général devrait offrir une aide administrative et
technique relativement a la production du rapport final d’une commis-
sion d’enquéte, permettant ainsi a la commission de mettre ’accent sur le
contenu. Cette aide viserait a trouver et a embaucher des entrepreneurs
pour la traduction, la conception, la composition, I’impression et la produc-
tion dans un format électronique.
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Quelle que soit son expérience antérieure, un commissaire nouvellement nommé
a la téte d’une enquéte publique est confronté a une courbe d’apprentissage courte
et abrupte. Je suis redevable a de nombreuses personnes qui m’ont aidé a me
frayer un chemin a toutes les étapes de la Commission d’enquéte sur Ipperwash.

Mes collegues, soit le juge en chef adjoint Dennis O’Connor'", la juge Denise
Bellamy'?°, le juge Fred Kaufman'?!, le juge Horace Krever'??, le juge Murray
Sinclair'? et le juge David Cole'*, qui avaient tous de 1’expérience a titre de
commissaires d’une commission d’enquéte, m’ont offert de précieux conseils et
points de vue. J’ai été particulieérement reconnaissant d’avoir eu acces a la biblio-
théque de référence du juge Kaufman au début de mon orientation. De plus, j’ai
été trés reconnaissant du soutien et de ’encouragement de mes collégues et amis
de longue date, le juge en chef de ’Ontario R. Roy McMurtry et le juge en chef
de la Cour de justice de I’Ontario Brian W. Lennox.

De nombreuses personnes, envers lesquelles je suis reconnaissant, ont mis leur
expertise, leurs compétences et leur soutien a contribution dans le cadre de la
présente enquéte. Bien qu’il se puisse que la contribution de certaines d’entre
elles soit davantage soulignée dans le présent volume, la contribution de chaque
personne a été indispensable au travail de la Commission. Ce fut un travail d’équipe,
du début a la fin, et tous les membres de 1’équipe ont surpassé les attentes que
I’on avait envers eux. Chaque personne qui a collaboré avec la présente Commission
d’enquéte devrait se sentir fiére du bon travail qui a été accompli. Je n’ai tout
simplement pas suffisamment de mots pour les remercier tous et leur exprimer
ma gratitude.

Dans une enquéte publique, le public doit avoir confiance en I’intégrité de
I’enquéte et je crois que nous avons obtenu cette confiance en grande partie grace
aux compétences, a 1’intégrité et a la réputation des avocats de la Commission
et de I’ensemble de I’équipe juridique. Une équipe exceptionnelle d’avocats a
organisé les auditions des témoins, dirigée par un civiliste expérimenté, Derry

119 A titre de commissaire, Commission d’enquéte sur Walkerton; actuellement juge en chef adjoint
de I’Ontario.

120 A titre de commissaire, Toronto Computer Leasing Inquiry et Toronto External Contracts Inquiry.
121 A titre de commissaire, Commission sur les poursuites contre Guy Paul Morin.
122 A titre de commissaire, Commission d’enquéte sur I'approvisionnement en sang au Canada.

123 A titre de co-commissaire, Enquéte publique sur I’administration de la justice et les peuples
autochtones du Manitoba.

124 A titre de coprésident, Commission sur le racisme systémique dans le systéme de justice pénale
en Ontario.
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Millar, du cabinet WeirFoulds s.r.I. M® Millar, accompagné d’une autre avocate
plaidante expérimentée, Susan Vella (Goodman and Carr s.r.l.) et d’un crimina-
liste expérimenté, Donald Worme (Semaganis Worme), a mené une enquéte
exemplaire. Les avocates-conseils adjointes Katherine Hensel et Megan Ferrier
les ont appuyés tout au long du processus. Jodie-Lynn Waddilove s’est jointe
a notre équipe a titre de stagiaire et est demeurée avec nous un certain temps
apres son admission au barreau; Rebecca Cutler I’a remplacée par la suite. Je
suis également reconnaissant de 1’aide que nous a apportée M¢Bay Ryley
pendant un court laps de temps a I’été 2005, ainsi que de celle de M® Chris Foy
et de I’étudiante en droit Brydie Bethell au cours de 1’été 2004.

Nous avons entendu un trés grand nombre de témoignages au cours des deux
années qu’ont duré les audiences publiques et leur analyse a constitué¢ une immense
tache. Lanalyste juridique principale Ronda Bessner avait assumé un réle sem-
blable aupres de mes collegues la juge Denise Bellamy et le juge en chef adjoint
Dennis O’Connor et elle a fait preuve du méme degré de diligence et de profes-
sionnalisme dans la présente enquéte. La connaissance du droit de M™ Bessner,
combinge a ses aptitudes spéciales et particuliéres en rédaction, m’ont grandement
aidé a préparer le présent rapport. Bien qu’elles aient été disponibles a divers
degrés et a différents moments, les analystes juridiques subalternes Erin Stoik,
Suzanne Sinammon, Julia Milosh et Deidre Harrington ont consciencieusement
résumé les transcriptions et aidé M™ Bessner.

Sous la gestion bienveillante de Nye Thomas, notre directeur des politiques
et de la recherche, la Commission a isolé et étudi¢ de fagon approfondie les
nombreuses questions complexes qui se rapportaient au volet de 1’¢élaboration
de politiques de mon mandat. M. Thomas a mis sa vaste expérience en politiques
et en recherche a contribution dans notre travail et je suis particulicrement
reconnaissant de 1’aide qu’il a apportée dans la préparation du volume du rapport
portant sur les politiques. M. Thomas a regu le soutien de M® Noelle Spotton,
spécialiste des politiques, et du conseiller en politiques a temps partiel Jeffrey
Stutz. M® Spotton et M. Stutz ont tous deux apporté une expérience, un savoir
et une sensibilité considérables aux questions qui nécessitaient une attention et
une analyse.

Je suis également reconnaissant de I’orientation que les membres de notre
comité consultatif de recherche, Darlene Johnston, Wally McKay, Philip Murray,
Peter Russell, Kent Roach et Jonathan Rudin, ont imprimée a nos délibérations
et a nos analyses. J’ai apprécié la contribution de Tonita Murray et d’Earl
Commanda au début de 1’enquéte, mais tous deux ont été dans I’obligation de se
retirer du comité en raison d’autres engagements.
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Dave Henderson a rempli les fonctions de directeur général de 1’administra-
tion au cours des premiers mois. Sa vaste expérience d’autres commissions d’en-
quéte récentes et sa connaissance des pratiques et des procédures du gouvernement
de I’Ontario m’ont aidé a partir sur la bonne voie. Maureen Murphy, directrice des
finances et des opérations, était responsable, avec mon adjointe de direction
Debbie Strauss, de 1’administration harmonieuse de la Commission. Leurs nom-
breuses années d’expérience dans la fonction publique de 1’Ontario ont constitué
un atout important dans la création de la structure administrative de la Com-
mission d’enquéte. M™ Murphy, qui travaillait au bureau du juge en chef de
la Cour de I’Ontario, s’est jointe a la Commission dans un délai relativement
court et j’ai été trés reconnaissant du soutien du juge en chef Lennox a I’égard de
cette affectation.

Je désire exprimer ma gratitude a mon adjointe de direction, Debbie Strauss,
qui m’a aidé tout au long du processus. Le tempérament calme et le jugement
équilibré de M™ Strauss m’ont aidé a régler quelques questions trés difficiles
qui sont survenues au cours de I’enquéte. Je suis également redevable a mon
assistante administrative, Tina Afonso, avec qui j’avais également travaill¢ a
Aide juridique Ontario et sans qui je n’aurais pas pu demeurer organisé. Je suis
également reconnaissant envers mon collégue depuis de nombreuses années,
Tom Mitchinson, qui, aprés avoir pris sa retraite de la fonction publique de
I’Ontario, a accepté de faire office de conseiller a temps partiel.

Une énorme quantité de travail doit étre accomplie en arriere-plan bien
avant que le premier témoin ne soit appelé a témoigner, puis de nouveau durant
la préparation de chaque témoin avant sa déposition. Notre enquéteur principal,
I’inspecteur Rick Moss de 1a GRC, ainsi que 1’agent retraité Jerry Woodworth de
la GRC et le sergent-détective Anil Anand de la police de Toronto ont appuyé
les avocats de la Commission avec compétence et professionnalisme dans cette
tache. Je suis reconnaissant du soutien recu de la part des services de police
relativement a I’affectation temporaire des agents.

Les avocats et les enquéteurs pouvaient compter en toute confiance sur les
nombreux services de gestion de documents de Paul Coort, directeur de Coort &
Associates. Chacun des sténographes judiciaires — Wendy Warnock, Carol
Geehan et Dustin Warnock de Digi-Tran Inc. — a fourni des transcriptions fiables
et exactes, maintenant une qualité uniforme au cours des audiences.

Peter Rehak, un journaliste chevronné ayant souvent apporté son aide a
d’autres commissions d’enquéte, a abordé de fagon experte les besoins de la
Commission en matiére de relations avec les médias et autres besoins de commu-
nication. Notre webmestre était Djordje Sredojevic, de la société Autcon, et le
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soutien audio-visuel a Forest a été assuré par Avolution Multimedia, sous la
direction de Guy Bennett. IIs ont tous contribué a faire participer le public a la
Commission d’enquéte et je suis reconnaissant du soin et de I’attention qu’ils
ont apportés a leur travail.

J’aimerais remercier Monsieur le maire Cam Ivey, de la Municipalité de
Lambton Shores, ainsi que les membres de son personnel, le directeur général de
I’administration John Byrne et 1’adjointe administrative Karen Cameron, pour
avoir accueilli la Commission d’enquéte au Forest Memorial Community and
Recreation Centre pendant pres de deux ans. Laide fournie sur place par le chef
de secteur Bill Bentley et 1’attention et le soutien apportés quotidiennement par
le personnel du centre communautaire se sont également avérés essentiels et ont
été grandement appréciés.

La transformation de 1’auditorium d’un centre communautaire en salle
d’audience pour une enquéte publique a nécessité beaucoup plus que de simples
modifications au mobilier. Notre responsable de la salle d’audience, Ron Hewitt,
a été attentif a tous les besoins supplémentaires, d’une maniére délicate et discrete.
Le greffier, George Reeve, a entrepris ses fonctions avec une bonne humeur
inébranlable et avec compétence, faisant minutieusement le suivi de plus de mille
piéces & I’appui. A Forest, au cceur de la machine administrative se trouvait Susan
Beach, qui a relevé les innombrables défis quotidiens avec enthousiasme et com-
pétence, parfois sous une énorme pression et dans des conditions inhabituelles
pour une enquéte publique. Je désire exprimer ma gratitude a la superviseure de
Mm™e Beach, Janet Fagan, qui a appuyé son détachement.

Sous la supervision compétente de M™ Murphy, la taille de notre équipe de
soutien administratif et juridique a été ajustée afin de répondre aux besoins
de la Commission d’enquéte. Grace Goldstein a fait preuve d’un dévouement
indéfectible tout au long du processus et Noreen Gordon, Lynn Dianand, Carolyn
Takata, Anne Dancy, Shannon Peterson, Marianne Jacobson, Margaret Barnes
et Aveneil John, qui se sont jointes a notre équipe pour des durées différentes,
ont chacune apporté une précieuse contribution. J’aimerais également souligner
les conseils de Kathy Genore, directrice des finances et de I’administration a la
fois pour la Commission d’enquéte sur Walkerton et la Commission d’enquéte
sur le SRAS, et remercier Madame la juge Archie Campbell'* pour avoir consacré
une si grande partie de son temps, notamment durant les premiers mois de la
présente enquéte.

Je suis reconnaissant envers ma rédactrice, la compétente et infatigable Agnes
Vanya, que la juge Bellamy tenait en haute estime et recommandait chaudement.

125 A titre de commissaire, Commission chargée d'enquéter sur l'introduction et la propagation du syn-
drome respiratoire aigu sévere (SRAS).
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Les deux avaient travaillé ensemble aux commissions d’enquéte sur les services
de location de Toronto. Je suis également reconnaissant de la contribution
d’Elizabeth Phinney a cet effort et de I’aide de Tania Craan et Tom Childs, qui ont
réalisé la conception et la production du rapport final.

J’aimerais souligner la contribution des parties ayant qualité pour agir, de
leurs avocats, des nombreuses personnes qui ont témoigné et des experts qui ont
partagé leurs connaissances avec nous'?. J’aimerais ¢galement exprimer ma
reconnaissance a M. Sam George, qui a été présent aux audiences du premier
au dernier jour. Je crois que la présence de M. George indiquait qu’il voyait le
processus d’enquéte comme un moyen d’obtenir les réponses aux questions qu’il
posait depuis septembre 1995. Finalement, j’aimerais manifester ma reconnais-
sance a M. Clifford George, qui a lui aussi assisté régulierement aux audiences
jusqu’a son décés le 30 septembre 2005. Je sais que M. George aurait aimé assis-
ter & la fin du processus. J’espére que, s’il avait été en mesure de lire le présent
rapport final, il aurait eu I’impression que le processus d’enquéte a aidé les gens
a guérir et 4 aller de I’avant.

Ceux qui, tout comme moi, ont participé a la Commission d’enquéte n’auraient
pas pu assumer leurs responsabilités sans le soutien de leur conjoint, de leur
famille et de leurs amis. Une affectation exigeante qui se poursuit sur une longue
période et qui se déroule a ’extérieur de la ville draine nécessairement beau-
coup d’énergie de la vie personnelle d’une personne. Il serait impossible d’exagé-
rer I’'importance de la compréhension, de I’encouragement et de la patience des
membres de notre famille et de nos amis, du début a la fin.

Je partage I’observation de la juge Bellamy en ce qui a trait a I’équipe de la
Commission d’enquéte dans son ensemble : « [’équipe d’une commission
d’enquéte est un peu comme I’équipage d’un sous-marin, dont les membres sont
réunis en vue de travailler dans des conditions difficiles pendant que les semaines
se transforment en mois, puis en années, et sont immergés dans un vaisseau de
confidentialité hermétiquement fermé. Il faut un groupe spécial de personnes
juste pour fonctionner dans cet environnement, et encore plus pour y exceller.
Les membres de mon équipe ont toutefois fait en sorte que 1’excellence paraisse
facile. Je leur suis extrémement redevable'?’. »

Un compte rendu exact du processus de la Commission d’enquéte doit
comporter une description des défis auxquels nous avons di faire face et de
I’ampleur du dur travail exigé de chaque participant. Il s’avere donc important de
communiquer également, d’une certaine fagon, les récompenses inestimables

126 Annexe 4, Parties ayant qualité pour agir; annexe 6, Témoins.

127 Madame la juge Denise E. Bellamy, Toronto Computer Leasing Inquiry/Toronto External Contracts
Inquiry Report, volume 1 : Facts and Findings, p. 15.
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tirées de cette expérience. Ce fut un honneur et un privilége d’avoir rempli les
fonctions de commissaire de la présente Commission d’enquéte et ce fut un
plaisir quotidien de travailler en compagnie d’un si grand nombre de personnes
exceptionnelles qui étaient profondément dévouées aux objectifs de la Commission.
Jespere que le processus d’enquéte lui-méme, 1’héritage de la recherche et le
rapport final apporteront une note positive dans la vie des personnes qui ont été
le plus directement touchées par les événements qui ont provoqué la tenue de
la Commission d’enquéte et dans celle de tous les résidants de 1’Ontario.
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. Regles de procédure et de pratique

. Avis d’audience

. Parties ayant qualité pour agir et avocats

. Membres du comité consultatif de recherche
. Témoins

. Engagements de non-divulgation

a. Engagement de non-divulgation (parties ayant qualité pour agir)
b. Engagement de non-divulgation (avocats)

c. Engagement de non-divulgation (personnel, fournisseurs et autres
fournisseurs de services)

. Exemples d’assignations

a. Assignations de témoins a comparaitre et a produire des documents

b. Assignations de témoins a comparaitre

. Exemple d’avis d’inconduite présumée

. Note de I’avocat principal de la Commission aux avocats des parties ayant

qualité pour agir au sujet du retour des documents et des bases de données,
8 décembre 2006.

Protocoles administratifs

a. Acces aux enregistrements vidéo des audiences et utilisation de ces
derniers

b. Gestion des picces a I’appui

c. Lignes directrices relatives aux frais de déplacement et aux frais
remboursables

Exemple de lettre d’engagement des fournisseurs de services
Décisions du commissaire

a. Décision du commissaire concernant la qualité pour agir et
le financement, 24 mai 2004

b. Décision du commissaire relative a une requéte des Chiefs of Ontario ainsi
que de la succession de Dudley George et du groupe de la famille George,

12 octobre 2004
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c. Décision du commissaire relative aux dossiers disciplinaires de la Police
provinciale de I’Ontario, 15 aotit 2005

d. Décision du commissaire relative a la requéte des Aboriginal Legal Services
of Toronto, des résidants d’ Aazhoodena et du Groupe de la famille George,
5 juin 2006

14. Déclarations du commissaire

a. Observations du commissaire durant les audiences sur la qualité pour agir
et le financement, 20 avril 2004

b. Déclaration préliminaire du commissaire, 13 juillet 2004

c. Déclaration du commissaire sur les progres de I’enquéte,
1¢ novembre 2004

d. Déclaration du commissaire sur les progres de I’enquéte, 30 mars 2005
e. Déclaration du commissaire sur les progres de I’enquéte, 1° juin 2005

f. Déclaration du commissaire a 1’occasion de la Journée nationale des
Autochtones, 20 juin 2005

g. Déclaration du commissaire sur les progres de 1’enquéte, 30 juin 2005
h. Observations du commissaire, 12 septembre 2005

i. Observations du commissaire au sujet du déces de Clifford George,
17 octobre 2005

j. Observations du commissaire sur les présences et les
contre-interrogatoires, 9 janvier 2006

k. Déclaration du commissaire sur les progres de I’enquéte, 6 mars 2006

1. Observations du commissaire au sujet du calendrier d’audition des
témoins, 30 mars 2006

m. Déclaration du commissaire sur le calendrier de 1’enquéte, 26 mai 2006

n. Observations du commissaire au dernier jour de 1’audition des témoins,
28 juin 2006

0. Observations du commissaire durant le processus des observations orales
et par la suite, 21 ao(it 2006

p. Observations du commissaire a la fin de I’audition des témoins,
24 aolit 2006

15. Notes aux parties ayant qualité pour agir au sujet du processus des
observations finales

a. De I’avocat principal de la Commission aux avocats des parties ayant
qualité pour agir dans la partie 1 et dans les parties 1 et 2, 19 mai 2006

b. De I’avocat principal de la Commission aux avocats des parties ayant
qualité pour agir dans la partie 1 et dans les parties 1 et 2, 14 juillet 2006



ANNEXES o 89

c¢. Du directeur des politiques et de la recherche aux parties ayant qualité
pour agir exclusivement dans la partie 2, 25 mai 2006

16. Communiqués de presse

a. Annonce de la nomination de 1’avocat principal de la Commission
d’enquéte sur Ipperwash (24 novembre 2003)

b. Annonce des dates d’audience de la Commission d’enquéte sur Ipperwash
(9 mars 2004)

¢. La Commission d’enquéte sur Ipperwash regoit 35 requétes concernant
la qualité pour agir (15 avril 2004)

d. La Commission d’enquéte sur Ipperwash rend une décision concernant
la qualité pour agir et le financement (7 mai 2004)

e. La Commission d’enquéte sur Ipperwash annonce la nomination d’un
nouvel avocat (3 juin 2004)

f. Symposium sur les relations entre la police et le gouvernement
(7 juin 2004)

g. Des experts et des universitaires de premier plan participent au symposium
sur les relations entre la police et le gouvernement parrainé par
1’Osgoode Hall Law School et la Commission d’enquéte sur Ipperwash
(24 juin 2004)

h. Témoignage d’experts sur la culture et I’histoire autochtones devant la
Commission d’enquéte sur Ipperwash dont les travaux débuteront la
semaine prochaine (7 juillet 2004)

i. La Commission d’enquéte sur Ipperwash reprend ses travaux la semaine
prochaine par des témoignages de nature historique (13 aofit 2004)

j. Déclaration de la Commission d’enquéte sur Ipperwash concernant la
conférence de presse des avocats de la succession de Dudley George
(3 septembre 2004)

k. La Commission d’enquéte sur Ipperwash tiendra des consultations sur les
lieux de sépulture et autres sites sacrés autochtones le 8 décembre 2005 a
Toronto (5 décembre 2005)

1. La Police provinciale de I’Ontario présente un forum sur les services
de police autochtones a la Commission d’enquéte sur Ipperwash
(23 janvier 2006)

m. Les Chiefs of Ontario présenteront un forum sur les questions autochtones
a la Commission d’enquéte sur Ipperwash les 8 et 9 mars 2006
(6 mars 2006)

17. Statistiques de la Commission d’enquéte
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La commission remettra au procureur général son rapport final comportant ses
constatations, conclusions et recommandations. Elle sera responsable de I’impression et
de la traduction de son rapport, elle fera en sorte qu’il soit disponible a la fois en version
frangaise et anglaise, en formats électronique et imprimé, et en nombre d’exemplaires
suffisant pour sa diffusion publique. Le procureur général mettra le rapport a la
disposition du public.

La partie III de la Loi sur les enguétes publiques s’ applique a I’enquéte et a la
commission qui I’effectue.

Ressources

6.

Recommandé par : 1 Accepté par :

Approuvé et ordonné

La commission peut faire des recommandations au procureur général en ce qui concerne
le versement de fonds a des parties qui se sont vu accorder le droit de comparaitre, dans
la mesure de leur intérét, si elle est d’avis que la partie ne serait pas par ailleurs en
mesure de participer a I’enquéte sans ces fonds.

Dans le cadre d’un budget approuvé, la commission peut retenir les services des avocats,
du personnel, des enquéteurs et des experts-conseils qu’elle juge nécessaires dans
I’exercice de ses fonctions selon une rémunération raisonnable approuvée par le ministére
du Procureur général. Ceux-ci pourront se faire rembourser les frais raisonnables engagés
dans I’exercice de leurs fonctions, conformément aux directives et lignes directrices du
Conseil de gestion du gouvernement.

La commission suivra les directives et lignes directrices du Conseil de gestion du
gouvernement ainsi que les autres politiques gouvernementales applicables en vue de
’obtention d’autres biens et services qu’elle estime nécessaires dans I’exercice de ses
fonctions a moins que, de I’avis du commissaire, il ne soit pas possible de les suivre.

Sous réserve de tout privilége ou de toute autre restriction 1égale, tous les ministéres, le
Bureau du Conseil des ministres, le cabinet du premier ministre, ainsi que tous les
organismes, conseils et commissions du gouvernement de 1’Ontario préteront leur
concours a la commission dans leur pleine mesure de fagon a ce que celle-ci puisse
s’acquitter de ses fonctions.

e

£a

Procureur général / Président du Cabinet

NOY 12 2003 @»&%»ﬁ&m

Date Lieutenant-gouverneur
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REGLES DE PROCEDURE ET DE
PRATIQUE

THE IPPERWASH INQUIRY La COMMISSION

D’ENQUETE SUR IPPERWASH

Reégles de procédure et de pratique

A.

7217741

Les activités de la Commission seront divisées en deux parties. La premiere partie se

penchera sur les événements entourant la mort d'Anthony O’Brien ( Dudley ) George.

Dans la deuxi¢me partie, la Commission abordera les principaux enjeux
politiques découlant des événements entourant la mort de Dudley
George et fera des recommandations afin d'éviter la violence dans des
circonstances similaires. Ces enjeux comprennent les relations entre la police et les
peuples autochtones, les relations entre la police et le gouvernement, l'interaction
entre la police et les manifestants et 'empéchement des confrontations violentes
concernant les revendications relatives aux terres autochtones et aux droits issus de

traités en Ontario.

Regles de la partie I

Généralités

Les audiences publiques auront lieu dans la région d'Ipperwash a Forest
dans la salle Kimball Hall du Forest Memorial Community Centre et a
Toronto a la salle d'audience de la Commission (250, rue Yonge, 29° étage), et a
d'autres emplacements désignés par la Commission, afin d’examiner les questions

concernant la premiére partie de I’enquéte.
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II.

ANNEXES .

Toutes les parties et leurs avocats sont réputés s’étre engagés a respecter les
présentes régles. Celles-ci peuvent &tre modifiées ou suspendues par la
Commission si elle le juge nécessaire par principe d’équité. Toutes les parties
peuvent soulever auprés du commissaire toute question touchant le non-respect de

ces régles.

Le commissaire traite tout manquement aux régles comme il le juge nécessaire,
entre autres en révoquant la qualité pour agir d’une partie ou en restreignant le
droit d’une partie, d’un avocat, d’un particulier ou d’un représentant des médias

de participer ou d’assister dorénavant aux audiences (voire de les en exclure).

Dans la mesure ou elle est appelée a recueillir des éléments de preuve, la
Commission a pour principe de tenir des audiences publiques. Cependant, des
demandes peuvent lui étre présentées pour obtenir un huis clos relativement a
certains aspects de son mandat, conformément a article 4 de la Loi sur les
enquétes publiques. Ces demandes doivent &tre présentées par écrit dés que

possible conformément aux dispositions de la section III (vi) ci-dessous.

Sous réserve des articles 4 et 5 de la Loi sur les enquétes publiques, le
commissaire a toute discrétion en ce qui concerne la conduite de I’enquéte de méme

que la procédure & suivre.

Le commissaire peut prolonger ou raccourcir tout délai prescrit par les présentes

regles.

Qualité pour agir dans le cadre de la partie 1

Les avocats de la Commission, qui ont pour fonction d’assister le commissaire
tout au long de ’enquéte et de veiller au bon déroulement de celle-ci, ont qualité
pour agir pendant toute la durée de 1’enquéte. Ils ont pour principale
responsabilité de représenter 1’intérét public, notamment de veiller a ce que
toutes les questions d’intérét public soient portées a I’attention du commissaire.
Ce dernier peut accorder qualité pour agir a des personnes ou a des groupes s’il est

convaincu que ceux-ci :

93
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a) sont touchés de maniére directe et importante par la partie 1 de I’enquéte, auquel
cas la partie en cause peut y participer, conformément au paragraphe 5 (1) de la

Loi sur les enquétes publiques;

b) représentent des intéréts et des points de vue distincts vérifiables qui sont
essentiels a I’exécution de son mandat dans le cadre de la partie 1 et qui, selon
lui, devraient &tre représentés séparément a I’enquéte, auquel cas la partic en

cause peut y participer de la maniére fixée par le commissaire.

9. Le commissaire détermine dans quelle mesure les parties avant obtenu qualité

pour agir peuvent participer a la partie 1 de I’enquéte.

10. Le terme « partie » est utilisé sans connotation de procédure accusatoire pour

indiquer que la personne ou le groupe désigné a qualité pour agir.

11. Les avocats représentant les témoins appelés devant la Commission peuvent

intervenir pendant la déposition de leurs clients, conformément aux présentes

regles.
III.  Preuve
i) Geneéralités
12. En régle générale, les avocats de la Commission appellent et interrogent les

témoins a I’enquéte. Les avocats des parties peuvent demander au commissaire
le droit de présenter en preuve le témoignage principal d’un témoin particulier.
Si les avocats obtiennent ce droit, I’interrogatoire est limité par les régles

habituelles régissant I’interrogatoire d’un témoin par la partie qui I’assigne.

13. En vertu de l'article 11 de la Loi sur les enquétes publiques, la Commission peut
recevoir tout élément de preuve pertinent qui pourrait &étre normalement
irrecevable devant un tribunal judiciaire. I.’admissibilité de la preuve n’est pas

établie par l'application stricte des regles de preuve.

721774.1
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14. En vertu du décret 1'établissant (1662/2003), la Commission peut se rapporter a toute
transcription ou enregistrement préalable a un procés ou dans le cadre d'un procés
ou de procédures d'appel devant tout tribunal ayant un lien avec l'instance en
cours, ainsi qu’aux autres documents qu’elle juge pertinents dans

I’accomplissement de ses fonctions.

15. En vertu de la régle 20, la Commission pourra accepter les témoignages qui

ne sont pas déposés sous la foi d’un serment ou d’une affirmation solennelle.

16. Les parties sont encouragées a fournir aux avocats de la Commission les nom
et adresse de tous les témoins qui devraient, selon elles, étre entendus jusqu'au
31 juillet 2004, accompagnés d'un bref énoncé de leur intérét dans 1’objet de
l'enquéte. Si possible, les parties devront également remettre le plus tot possible
a la Commission copie de tous les documents pertinents, y compris les résumés

des dépositions prévues, au plus tard le 30 aott 2004.

17.  Les avocats de la Commission peuvent, a leur discrétion, refuser d’appeler des

témoins ou de produire des éléments de preuve.

18. Lorsque les avocats de la Commission déclarent avoir appelé les témoins qu’ils
souhaitaient appeler relativement a une question particuliére, une partie peut
demander au commissaire ’autorisation d’appeler a témoigner une personne qui,
selon elle, posséde des éléments de preuve pertinents. Si le commissaire est
convaincu que ce témoignage est nécessaire, I'avocat de la Commission appelle

alors cette personne a témoigner, sous réserve de la régle 11.

ii) Témoins

19. Quiconque est interrogé par les avocats de la Commission ou en leur nom a le
droit, mais non l'obligation, que son propre avocat assiste a I’ interrogatoire pour

représenter ses intéréts.

20. Les témoins déposent sous la foi d’un serment ou d’une affirmation solennelle,

qui peut &tre accompagnée de toute autre marque d'engagement moral.

7217741
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22.

23.

24.
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Si un témoin en fait la demande, des dispositions spéciales peuvent étre prises
pour faciliter son témoignage. La demande doit étre présentée a la Commission
suffisamment en avance de la date de comparution pour qu’on puisse y donner
suite. La Commission fera des efforts raisonnables pour accepter la
demande, mais la décision d’y accéder, et dans quelle mesure, est a la discrétion

du commissaire.
La Commission délivre une assignation si un témoin en fait la demande.

Les témoins qui ne sont pas représentés par les avocats des parties ayant qualité
pour agir ont le droit que leur propre avocat les représente durant leur déposition.
Celui-ci a qualité pour agir aux fins de ce témoignage, ce qui 1’autorise a

soulever les objections qu’il juge appropriées.

Les témoins peuvent &tre convoqués plus d’une fois.

iit) Déroulement des interrogatoires

25.

721774.1

Les interrogatoires se déroulent comme suit :

a) les avocats de la Commission interrogent le témoin. Ils peuvent le faire au moyen
de questions suggestives aussi bien que non suggestives, sous réserve des

instructions du commissaire;

b) les parties ayant qualité pour agir peuvent ensuite contre-interroger le témoin
dans les limites de leur intérét. [.’ordre des contre-interrogatoires est établi par
les parties ayant qualité pour agir ou, si elles ne peuvent s’entendre, par le

commissaire;

¢) 1’avocat d’un témoin, que cet avocat représente également une partie ou non,
I’interroge en dernier, sauf s’il a procédé a I’interrogatoire principal du témoin,

auquel cas il a le droit de le réinterroger;
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d) les avocats de la Commission peuvent réinterroger le témoin.

26. Sauf s’il obtient la permission du commissaire et, comme il est spécifiquement
prévu ci-apres, aucun avocat, a 1’exception des avocats de la Commission, ne
peut parler a un témoin de sa déposition jusqu'a ce qu'il ait fini de témoigner. Dans
le cas ol un témoin a un avocat personnel, ce dernier peut parler a son client de
sujets anticipés qui n'ont pas encore fait I'objet d'un interrogatoire. Les avocats de
la Commission ne peuvent parler a un témoin de sa déposition pendant qu’il

est contre-interrogé par un autre avocat.
iv) Acces a la preuve

27. Tout élément de preuve est classifié; la lettre P identifie les audiences

publiques et la lettre C, les audiences a huis clos.

28. Une transcription quotidienne est déposée dans un répertoire Web des transcriptions
qui est enti¢rement accessible aux parties, au public et aux médias, soit a partir
directement du répertoire des transcriptions sur le site Web des sténographes ou
encore par un lien avec le site Web de la Commission. On peut accéder aux

transcriptions pour consultation, téléchargement et impression.

29. Une copie de la transcription quotidienne marquée P est également disponible,
aux frais de la partic ou de la personne qui en fait la demande. La Commission

i 3 3 g 3 Y
n’assume aucuns frais pour la remise de transcriptions aux parties, a des
membres du public ou aux médias. Ces frais ne sont pas considérés comme une

dépense admissible aux fins de ’aide financiére accordée aux parties.
30. Une copie des pieces marquées P sera mise a la disposition des médias.

31 L’accés aux transcriptions et aux piéces marquées C est limité aux personnes

ayant une autorisation écrite de la Commission.

721774.1
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v)  Documents

32.

33.

34.

35.

7217741

La Commission s’attend a ce que les parties ayant qualité pour agir produisent
tous les documents pertinents lorsque ceux-ci sont en la possession, sous le
contrdle ou le pouvoir de la partie. Si une partie ayant qualité pour agir
s’oppose a la production de tout document pour des questions de privilege, le
document est remis dans sa version intégrale aux avocats de la Commission qui
I’examinent et déterminent la validité du privilége invoqué. La partie ayant
qualité pour agir ou ses avocats peuvent assister au processus d’examen. Si
la partie invoquant le privileége n’est pas d’accord avec la décision des avocats
de la Commission, le commissaire peut, sur demande, examiner le document en
cause et trancher ou demander que la question soit tranchée par le juge principal

régional de Toronto ou son délégué.

Le terme « document » est interprété au sens large pour inclure :

documents papier, documents électroniques, bandes audio, bandes
magnétoscopiques, reproductions numériques, photographies, cartes,
graphiques, microfiches et toutes données et informations enregistrées ou stockées

par quelque moyen que ce soit.

Les originaux des documents pertinents doivent &tre fournis aux avocats de la

Commission sur demande.

Les avocats des parties et les témoins n’obtiennent communication de documents
et de renseignements, v compris les résumés des dépositions prévues, que s’ils
s’engagent a ne les utiliser qu’aux fins de I’enquéte. La Commission peut
assujettir leur communication a des restrictions additionnelles lorsqu’elle le juge
a propos. Elle peut notamment exiger que les documents communiqués lui soient
rendus, accompagnés de toutes copies, s’ils ne sont pas présentés en preuve. Les
avocats ne sont autorisés a communiquer ces documents et renseignements a
leurs clients respectifs que si ces derniers acceptent des conditions semblables
et signent un engagement écrit au méme effet. Ces engagements cessent de
s’appliquer a 1’égard de tout document ou renseignement une fois que celui-ci fait

partie du dossier public. La Commission peut, sur demande, libérer une partie de
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son engagement, en tout ou en partie, a 1’égard d’un document ou d’un

renseignement particulier.

36. La Commission assure la confidentialité des documents transmis par les parties,
ou par tout autre organisme ou particulier, tant et aussi longtemps que ceux-ci
n’ont pas été versés au dossier public ou que le commissaire n’en a pas décidé
autrement. Cette regle n’empéche pas la Commission de communiquer un
document a un témoin proposé avant que ce dernier ne témoigne dans le cadre

de I’enquéte ou conformément a la régle 35.

37. Sous réserve de la régle 35, les avocats de la Commission s’efforcent dans la mesure
du possible de communiquer a I’avance au témoin, ainsi qu’aux parties ayant
qualité pour agir relativement aux questions devant &étre abordées dans le
témoignage, les documents qui seront vraisemblablement mentionnés

pendant son témoignage, ainsi qu’un résumé de la déposition prévue.

38. Les parties fournissent aux avocats de la Commission tous les documents qu’elles
entendent produire a titre de pi¢ces ou mentionner aux audiences, dans les
meilleurs délais ou, a tout le moins, dans les 24 heures précédant leur dépét ou

leur mention.

39. Les parties qui croient que les avocats de la Commission n’ont pas fourni copie
des documents pertinents doivent porter ce fait a leur attention dans les
meilleurs délais. Cette régle a pour objet d’empécher que les témoins ne soient
surpris par le contenu d’un document pertinent qu’ils n’ont pas eu la possibilité
d’examiner au préalable. Les avocats de la Commission déposent uniquement
les documents qu’ils jugent pertinents; cependant, les parties peuvent en utiliser
d’autres au cours des contre-interrogatoires, a condition que leurs avocats aient
fourni copie de ces documents aux autres parties au plus tard dans les 48 heures
précédant le témoignage, sous réserve du pouvoir discrétionnaire du

commissaire.

721774.1
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vi) Confidentialité

40. Si les instances sont télévisées ou autrement diffusées, une demande

d’ordonnance peut étre présentée afin d’en exempter un témoignage.

41.  Sans que soit limitée 1’application de l’article 4 de la Loi sur les audiences
publigues, le commissaire peut, a sa discrétion et quand les circonstances s’y prétent,
tenir des audiences a huis clos, s’il est d’avis que des renseignements concernant
la sécurité publique pourraient étre divulgués ou que, considérant les questions
intimes, médicales, financiéres ou autres de méme nature, eu égard aux
circonstances, I’avantage qu’il y a a ne pas les révéler I’emporte sur le principe

général de tenir les audiences en public.

42.  Un témoin peut demander au commissaire d’adopter des mesures visant a
protéger son identité, pour des motifs sérieux, laissés a 1’évaluation
discrétionnaire du commissaire. Si la demande est approuvée, le témoin
bénéficie d’un traitement « confidentiel » qui, aux fins de ’enquéte, inclut le droit a
’utilisation d’initiales non identificatoires a la place du nom. Le témoin peut
aussi demander d’&tre entendu a huis clos et demander ’application de toute
autre mesure visant a protéger sa vie privée que le commissaire peut accorder a
sa discrétion. Si une audience a huis clos est ordonnée, sous réserve de la
discrétion du commissaire d’en ordonner autrement, seuls ce dernier, le personnel et
les avocats de la Commission, les avocats des parties ayant qualité pour agir,
I’avocat du témoin qui bénéficie d'un traitement confidentiel et les représentants

des médias sont autorisés dans un tel cas a assister au témoignage.

43.  Dans les dossiers publics et la transcription des audiences, des initiales non
identificatoires remplacent le nom des témoins auxquels le commissaire a
accordé un traitement confidentiel. Il en va de méme dans les rapports de la

Commission qui utilisent la preuve fournie par ces témoins.
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44, Les reportages concernant la déposition d’un témoin bénéficiant d’un traitement
confidentiel ne doivent contenir aucun renseignement susceptible de révéler
I’identité du témoin en question. Aucune représentation du témoin par des moyens
photographiques audio, visuels ou autres n’est permise, tant au moment de son

témoignage qu’a son arrivée et a son départ du lieu de 1’enquéte.

45. Tout témoin bénéficiant d’un traitement confidentiel doit révéler son nom a la
Commission et aux avocats participant a I’enquéte afin de leur permettre de
préparer leurs questions. La Commission et les avocats respectent le caractére
confidentiel des noms qui leur sont ainsi communiqués. Il est interdit d’utiliser de
tels renseignements a toute autre fin, que ce soit pendant que la Commission

s'acquitte de son mandat ou aprés.

46. Tout témoin bénéficiant d’un traitement confidentiel peut préter serment ou faire
une déclaration solennelle en utilisant les initiales non identificatoires qui lui ont

été attribuées aux fins de son témoignage.

47. Les parties, les avocats et les représentants des médias sont réputés s’étre

engagés a respecter les présentes régles concernant la confidentialité.

Avis signifiés en vertu du paragraphe 5 (2)

48. En vertu du paragraphe 5 (2) de la Loi sur les enquétes publiques, la Commission
signifie des avis concernant des allégations d'inconduite lui ayant été signalées qui
pourraient entrainer une constatation d'inconduite. Ces avis sont signifiés de
maniére confidenticelle aux personnes ou aux parties en cause et une copie est
également remise a leur avocat si celui-ci s'est identifié aupres des avocats de la
Commission. Des avis supplémentaires pourront étre remis de temps & autre par la

Commission a la lumiére des renseignements qui lui seront fournis.

49. Si une partie croit qu'il est nécessaire de présenter une preuve documentaire ou autre
afin de répondre a des allégations de présumée inconduite pour lesquelles un avis
en vertu du paragraphe 5 (2) de la Loi sur les enquétes publiques a éé regu, elle
peut demander une autorisation pour la présenter ou demander qu'un avocat de la

Commission le fasse.
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L'autorisation est accordée si la demande est pertinente et se rapporte
aux questions soulevées dans 'avis signifié en vertu du paragraphe 5 (2).
Sauf autorisation du commissaire, la contre-interrogation des témoins par les
avocats d'autres parties sera limitée aux preuves présentées pendant

l'interrogation principale du témoin.

Régles de la partie 2

Généralités

50.

Etant donné que les questions examinées portent sur les politiques, la
Commission a recours a divers processus de recherche et d’élaboration
de politiques. Les objectifs de la partie 2 sont de favoriser une discussion
et une analyse éclairées des politiques en cause et de faire en sorte que les
parties ayant qualité pour agir et le public aient constamment la
possibilit¢ d’y participer de fagon significative. Entre autres
initiatives pouvant &tre adoptées dans le cadre de la partie II, la

Commission :

a) demande a des experts reconnus de produire des documents de recherche et de

politique sur une vaste gamme de sujets pertinents (les « documents de
recherche et de politique »). Leur structure et leur présentation varient, mais ces
documents comprennent, entre autres, une description des pratiques courantes,
I'évolution dans le passé, une analyse des problémes pertinents, les solutions possibles
(le cas échéant) et une bibliographie;

b) invite les parties ayant qualité pour agir et le public a soumettre, verbalement ou par
éerit, des observations sur toute question relevant de la partie 2, y compris les
documents de recherche et de politique;

¢) tient des réunions ou des symposiums (dont les modalités peuvent varier) auxquels
sont invitées les parties ayant qualité pour agir et le public, afin de discuter des
questions soulevées par I’enquéte;

4

affiche sur son site Web les documents de recherche et de politique qu’elle a
commandés et les observations du public.
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51. La Commission peut présenter des preuves se rapportant a la partie 2
durant ses audiences.
i) Documents de la Commission
52. La Commission établit un ou plusieurs comités consultatifs de recherche

(les « comités »). Leur réle consiste a recommander a la Commission les
sujets des documents et les personnes les mieux placées pour les

préparer.

53. La Commission fixe et annonce la date limite de présentation des documents,

qui sont ensuite publiés tels quels sur son site Web.
ii) Observations du public

54. Les personnes intéressées peuvent présenter des observations écrites a la
Commission sur 1’une ou 1’autre des questions se rapportant a la partie 2 de
I’enquéte, y compris celles qui sont soulevées dans les documents de la

Commission.

55. La Commission fixe et annonce la date limite de réception des observations,
qui seront ensuite mises a la disposition du public, soit sur le site Web de

la Commission, soit dans ses bureaux.
iii) Réunions publiques et symposiums

36. La Commission convoque un certain nombre de symposiums ou de réunions
publiques sur les principales questions visées par la partie 2 de I’enquéte. Le
déroulement des réunions est adapté aux sujets abordés et peut wvarier.
Peuvent y prendre part le commissaire, les auteurs des documents de recherche
et de politique pertinents, les parties ayant qualité pour agir dans la partie 2 (et
leurs avocats ou représentants s’ils se sont identifiés aupres des avocats ou du
directeur des politiques de la Commission), les membres du comité de
recherche et de politique et toute autre personne jugée apte, par le
commissaire, a contribuer aux discussions et invitée a y participer par la

Commission.
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57. Les réunions publiques sont enregistrées, sauf sur demande d’une partie ou
d’autres personnes invitées, la décision étant laissée a la discrétion du
commissaire.

II. Qualité pour agir dans le cadre de la partie 2

38. Le commissaire peut accorder qualité pour agir dans le cadre de la

partie 2 a des personnes ou a des groupes s’il est convaincu que ceux-ci :
a) sont suffisamment touchés par la partie 2 de I’enquéte;

b) représentent des intéréts et des points de vue clairement vérifiables
qui sont essentiels a [’exécution de son mandat dans le cadre de la
partie 2 et qui, selon lui, devraient étre représentés séparément a
I’enquéte. Afin d’éviter toute redondance, les groupes ayant des
intéréts semblables sont encouragés a demander qualité pour agir

conjointement.

59. Compte tenu de la nature différente des instances dans les deux étapes
de I'enquéte, la nature et I’ampleur de la participation des parties ne sont
pas les mémes dans la partie 1 et la partie 2 de 1’enquéte, sauf lorsque la
Commission présente des preuves, auquel cas les régles de la partie [
relatives a la preuve et aux témoignages s’appliquent avec les modifications

nécessaires.

60. Outre le fait que tous les membres du public peuvent prendre
connaissance des documents de la Commission et présenter des
observations, les groupes ou les particuliers ayant qualité pour agir dans
le cadre de la partie 2 ont le droit de participer directement aux réunions

publiques.

721774.1
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IIT  Accés ala preuve et aux documents

61. Les régles 26 a 39 relatives a l'accés a la preuve et aux documents

s’appliquent a la partie 2 de 1’enquéte.
C. Financement

62. La Commission peut faire des recommandations au Procureur général au
sujet du financement des parties qui ont qualité pour agir et qui, sans aide
financiere, ne seraient pas capables de participer a ’enquéte dans la mesure de
leur intérét.

63. Des renseignements supplémentaires sont accessibles sur le site

Web de la Commission a 1’adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr.

721774.1
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Avis d'audience

Le juge Sidney B. Linden a été nommé commissaire de la Commission d'enquéte sur
Ipperwash. Dans la partie 1, la Commission fera enquéte et rapport sur les événements
entourant la mort de Dudley George, v compris les manifestations qui se sont déroulées au
parc provincial Ipperwash en 1995 ot Dudley George a été abattu. La partie 2 de I'enquéte
abordera les questions de politiques et fera des recommandations afin d'éviter la violence
dans des circonstances similaires.

Les demandes des particuliers et des organismes intéressés visant I'obtention de la qualité
pour agir dans 1'une ou ’autre partie de I’enquéte et de financement a cette fin seront
entendues de 10h 30 a 17h le 20 avril 2004 et les jours suivants, soit les 21, 22 et
23 avril 2004, de 9h30 a 17h dans la région dIpperwash au Kimball Hall du Forest
Memorial Community Centre situé au 6276 Townsend Line, Forest (Ontario). AUCUN
TEMOIGNAGE NE SERA ENTENDU A CE STADE-CL

Les critéres établissant la qualité pour agir dans 1’'une et ’autre parties de I’enquéte et le
droit de recevoir une aide financiére a cette fin sont énoncés dans les Reégles de procédure
et de pratique, que 1’on peut consulter sur le site Web de la Commission a l'adresse
www.ipperwashinquiry.ca/fr ou dont on peut obtenir copie en communiquant avec la
Commission a I”adresse ou au numéro de téléphone figurant ci-dessous.

Les demandes de qualité pour agir doivent &tre présentées par écrit et fournir les
renseignements suivants :

a) la partie de I’enquéte dans laquelle on demande a agir;

b) une déclaration expliquant comment le requérant satisfait aux critéres de qualité
pour agir énoncés dans les Regles de procédure et de pratique.

Les demandes d’aide financiére doivent &tre présentées par écrit et fournir les
renseignements suivants :

a) une déclaration expliquant comment le requérant satisfait aux criteres d’aide
financiére énoncés dans les Reégles de procédure et de pratique. Afin d’établir
qu’il ne pourrait pas autrement comparaitre sans une telle aide, le requérant peut
fournir des renseignements d’ordre financier et, dans le cas d’un organisme, des
états financiers, des budgets de fonctionnement, le nombre de membres et le
baréme des frais de cotisation. Les requérants doivent aussi indiquer s’ils ont
fait des démarches pour s’unir a d’autres groupes ou particuliers, et quel a été le
résultat de ces démarches;

b) une description des fins auxquelles sont destinés les fonds demandés, de la fagon
dont ils seront déboursés et de la comptabilité qui en sera tenue;

¢) une indication de la mesure dans laquelle le requérant entend contribuer a sa
participation a l'enquéte, en fournissant lui-méme des fonds ou du personnel;

d) le nom, I’adresse, le numéro de téléphone et le titre de la personne qui sera
chargée d’administrer les fonds et une description des contrdles financiers mis en
place pour garantir que les fonds serviront aux fins de I’enquéte.
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Les demandes de qualité pour agir ou d’aide financiére doivent étre remises directement
au bureau de la Commission, a ’adresse ci-dessous, ou envoyées par courriel a l'adresse
feedback@ipperwashinquiry.ca au plus tard a 17 h, le 8 avril 2004.

LA COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH
250, rue Yonge, 29° étage

C.P.30
Toronto (Ontario) M5G 2N7
Tél. : 416 314-9200

Téléc. : 416 314-9393
Courriel : feedback@ipperwashinquiry.ca
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COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH
Parties ayant qualité pour agir

Parties

Avocats

PARTIE 1 et PARTIE 2

Aazhoodena et groupe de la famille
George

Roach, Schwartz and Associates
Avocats

Peter Rosenthal

Jackie Esmonde

Aboriginal Legal Services of Toronto

Aboriginal Legal Services of Toronto
Kim Murray
Brian Eyolfson

Falconer Charney Macklin
Julian N. Falconer

Julian Roy

Sunil Mathai

Charles Harnick

Sutts Strosberg, s.r.l.
Avocats

Harvey T. Strosberg
Jacqueline A. Horvat

Chiefs of Ontario

Blake, Cassels & Graydon, s.r.l.
William G. Horton
Matthew Horner

Maurice Law
Kathleen Lickers, avocate (Partie 2)

La succession de Dudley George et le
groupe de la famille George

Klippensteins, avocats
Murray Klippenstein
Vilko Zbogar

Basil Alexander

Andrew Orkin, avocat
Andrew Orkin

Gouvernement de I'Ontario

Ministére du Procureur général
Bureau des avocats de la Couronne —
Droit civil

Kim Twohig

Walter Myrka
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Susan Freebormn

Premiere nation Kettle and Stony
Point

William B. Henderson
Avocat
William (Bill) Henderson

Robbins Henderson & Davis
Jonathon C. George

Colleen Johnson, avocate

Marcel Beaubien

Raphael Partners, s.r.l
Avocats

Douglas A. Sulman
Trevor Hinnegan

Michael Harris

Fasken Martineau DuMoulin, s.r.1.
Avocats

Peter A. Downard

William Hourigan

Jennifer L. McAleer

Municipalité de Lambton Shores

McKenzie Lake Lawyers, s.r.l.
Avocats

David R. Nash

Janet M. Clermont

Bureau du coroner en chef

Bureau du coroner en chef
Province de I’Ontario
Alfred J.C. O’Marra
Francine Borsanyi

Police provinciale de I'Ontario

Cooper, Sandler & West
Avocats

Mark Sandler

Andrea Tuck-Jackson'
Leslie Kaufman

Association de la Police provinciale
de I'Ontario

Paliare Roland Rosenberg Rothstein, s.r.L

Avocats

Ian Roland

Karen Jones

Tan McGilp
Jennifer Gleitman

! Jusqu'a sa nomination & la Cour de justice de I'Ontario
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Résidants d'Aazhoodena
(Army Camp)

Ross, Scullion
Avocats
Anthony Ross
Kevin J. Scullion
Cameron D. Neil

Robert Runciman

Fenton, Smith
Avocats
Tan Smith

Stockwood Spies
Avocats

Nancy Spies2
Alice Mrozek

PARTIE 1 SEULEMENT

Christopher Hod gson

Miller, Thomson, s.1.L
Avocats

Peter D. Lauwers

Mark R. Frederick
Craig Mills

Megan Mackey

Erin Tully

Debbie Hutton

Heenie Blaikie
Avocats

David Roebuck
Anna Perschy
Melissa Panjer
Adam Goodman

PARTIE 2 SEULEMENT

Avocat et (ou) représentant

Aboriginal Peoples Council of Toronto

Reynolds Dolgin
Stephen Reynolds

African Canadian Legal Clinic

African Canadian Legal Clinic
Marie Chen

Amnistie internationale Canada

Amnistie internationale Canada
Alex Neve, secrétaire général

Services policiers d'Anishinabek

Cabinet de Hugh MacDonald
Avocat
Hugh N. MacDonald

? Jusqu'a sa nomination a la Cour supérieure de justice de I'Ontario
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Association canadienne des libertés
civiles

Association canadienne des libertés civiles
A. Alan Borovoy

Centre Ipperwash Community
Association

Eugene Dorey, président

Premiére nation chippewa de Nawash
Unceded

Olthuis Kleer Townshend
Avocats

Roger Townshend
Lorraine Y. Land

George Simpson et Roland Carey

Polishuk, Camman & Steele
Andrew Camman

Law Union of Ontario

Law Union of Ontario
J. Robert Kellermann

Mennonite Central Committee
Ontario

Mennonite Central Committee Ontario
Don Procter, ex-coordonnateur des relations
avec les Autochtones du Sud de 'Ontario
Rick Cober Bauman, directeur de
programme

Commission des services policiers
Nishnawbe-aski

Beamish, MacKinnon
Avocats
Catherine M. Beamish

Ontario Federation of Individual Rights
and Equality

Mary-Lou LaPratte

Union of Ontario Indians

Union of Ontario Indians
Fred Bellefeuille, avocat
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COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH
Membres du comité consultatif de recherche

Professeur Darlene Johnston. Le professeur Johnston s'est jointe a la Faculté de droit de
I'Université de Toronto en 2002 en tant que professeure adjointe et conseillere aupres des
étudiants autochtones. Elle enseigne le droit des Autochtones et le droit des biens et une
partie de ses recherches est consacrée a la relation entre l'identité totémique, la
territorialité et la gouvernance.

Wally McKay. M. McKay est membre de la Premiére nation de Sachigo Lake. Il compte
plus de 30 années d'expérience en tant que chef, dont des mandats comme grand chef et
grand chef régional. M. McKay est un conseiller spécialisé en gouvernance des Premiéres
nations.

Philip Murray. M. Murray a été commissaire de la GRC entre 1994 et 2000. Il a pris sa
retraite en septembre 2000. M. Murray est titulaire d'un baccalauréat en administration
des affaires et d’un certificat en administration du personnel de I'Université de Regina en
Saskatchewan. Il est diplomé du programme d'études policicéres avancées du College
canadien de police ainsi que du National Executive Institute du Federal Bureau of
Investigation (FBI) des Etats-Unis. M. Murray compte 38 années de service au sein de la
GRC. 1l possede une vaste expérience de la police opérationnelle et de la gestion qui lui a
permis de gravir les échelons d'agent de la paix en uniforme pour atteindre le poste le
plus élevé, celui de commissaire de la GRC.

Professeur Kent Roach. Le professeur Roach enseigne le droit et la criminologie a
I'Université de Toronto. Il est titulaire de diplomes en droit de 1'Université de Yale et de
I'Université de Toronto et d'un dipldme en sciences politiques et en histoire de
I'Université de Toronto. Il a agi a titre de directeur de recherche pour le projet sur les
enquétes publiques de la Commission de réforme du droit de I’Ontario, et a titre de doyen
de la Faculté de droit de I'Université de la Saskatchewan. Il a fréquemment comparu
devant la Cour supréme du Canada a titre d'avocat bénévole représentant divers groupes
de défense de l'intérét public.

Jonathan Rudin. M. Rudin est chercheur pour la Commission royale sur les peuples
autochtones et co-auteur du rapport sur le droit criminel intitulé « Par-dela les divisions
culturelles ». Il a été directeur de programme de 'organisme Aboriginal Legal Services of
Toronto ou il a participé a I'élaboration du Programme de conseil communautaire et a
I'établissement de la Cour Gladue (pour les Autochtones) au palais de justice de I'Ancien
hétel de ville de Toronto.

Professeur Peter Russell, O.C. Le professeur Russell a enseigné les sciences politiques
a 'Université de Toronto de 1958 a 1996, se spécialisant en politique jurisprudentielle,
constitutionnelle et autochtone. Il est ex-président de I'Association canadienne de science
politique et officier de 1'Ordre du Canada. Il est l'auteur de « The Judiciary in Canada:
The Third Branch of Government » et de « Constitutional Odyssey: Can Canadians

ANNEXE 5 - MEMBRES DU COMITE CONSULTATIF DE RECHERCHE



ANNEXES o 113

Become A Sovereign People? » et co-éditeur de « Judicial Power and Canadian
Democracy ». Son livre intitulé « Recognizing Aboriginal Title: The Mabo Case and
Indigenous Resistance to English-Settler Colonialism » a paru en 2005.

Anciens membres

Chef du Grand Conseil Earl Commanda. Le chef Commanda est le chef de 1'Union of
Ontario Indians. Membre de la Premi¢re nation de Serpent River, il s'est occupé de
politique autochtone a divers titres pendant plus de 20 ans. Il a rempli dix mandats
consécutifs a titre de chef de sa collectivité et a agi comme conseiller de bande pendant
plusieurs années.

Tonita Murray. M™ Murray est membre civile de la Gendarmerie royale du Canada,
directrice générale du Collége canadien de police et directrice du Groupe de prospective
policiére, un groupe de réflexion sur les politiques policieres associé a 1'Association
canadienne des chefs de police. M™ Murray compte plus de 30 années d'expérience dans
le domaine policier. Elle a publié des articles sur les services de police et a participé a la
rédaction et a I'édition de multiples rapports officiels concernant le crime, l'application de
la loi et I'administration policiére.
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Personnes ayant témoigné

Nom du témoin
Darlene Johnston
Joan Holmes
Stan Thompson
Clifford George

Bonnie Bressette

Marcia Simon

Marlin Simon

David George

Stewart George
Elwood Tracy George
Clayton George

Mike Cloud

Glen Bressette

Dale Plain

Stacey George

Roderick Abraham George

Isaac Doxtater
Gabriel Doxtator
Wesley George

Kevin Simon

Cecil Bernard George
Warren George
Leland Bradley White
John Thomas Cousins
Gerald George
Nicholas Cottrelle
Tina George

Harley George

Gina George

Glenn George

Carolyn George

ANNEXE 6 — TEMOINS

Dates
13, 14 et 15 juillet 2004

17, 18 et 19 ao(t et 8 septembre 2004

9 septembre 2004 et 19 juin 2006
10, 20 et 21 septembre 2004

21, 22 et 23 septembre et
22 novembre 2004

23, 27 et 28 septembre 2004

28, 29 et 30 septembre et 12 et
18 octobre 2004

19, 20 et 21 octobre et
1 novembre 2004

2 novembre 2004

3 et 4 novembre 2004

4 et 8 novembre 2004

8 et 9 novembre 2004

9 et 10 novembre 2004
10 novembre 2004

22 novembre 2004

23, 24 et 25 novembre 2004
25 et 29 novembre 2004
29 et 30 novembre 2004
30 novembre et 1% décembre 2004
1% 2 et 6 décembre 2004
6, 7 et 8 décembre 2004
8 et 9 décembre 2004

10 janvier 2005

12 janvier 2005

12, 13 et 17 janvier 2005
18 et 19 janvier 2005

19 et 20 janvier 2005

20 janvier 2005

31 janvier 2005

1% 2 et 3 février 2005

3 et 7 février 2005



Hank Veens
Jeremiah George
Charles George

Carl Tolsma

Larry French

Wally Kaczanowski
Miles Bressette

Ron George

Chef Tom Bressette
Elizabeth Stevens [Thunder]
Chico Ralf

Bob Watts

Bruce Elijah

Bob Antone

Joan Goldi

John Goldi

Gord Peters

Ovide Mercredi

Ben Pouget

Layton Elijah

Rose Manning

Sam George

Walter Peter Harding
Glen Morgan

Karen Bakker-Stephens
Jack Knight
Geoffrey Connors
Mark Watt

John Tedball
Cesare DiCesare

D" Alison Marr

D" Elizabeth Saettler
Malcolm Gilpin
Robert Scott

D' Michael Shkrum

ANNEXES

7 février 2005

7 et 8 février 2005

8 février 2005

9, 21 et 22 février 2005
10 février 2005

23 fevrier 2005

23 et 24 février 2005
28 février et 1% mars 2005
1% 2 et 3 mars 2005

7 mars 2005

7 et 8 mars 2005

8 mars 2005

9 mars et 22 septembre 2005
10 mars 2005

30 mars 2005

30 mars 2005

30 et 31 mars 2005

31 mars et 1% avril 2005
1% et 4 avril 2005

5 et 6 avril 2005

6 et 7 avril 2005

7 et 18 avril 2005

18 et 19 avril 2005

19 avril 2005

19 et 20 avril 2005

20 avril 2005

20 et 21 avril 2005

21 et 25 avril 2005

25 avril 2005

25 avril 2005

26 avril 2005

26 et 27 avril 2005

27 avril 2005

27 et 28 avril 2005

28 avril 2005

115

ANNEXE 6 - TEMOINS



116

Glenna Ladell
Marilene Bergman
Jacqueline Derbyshire
D' Andrew McCallum

Sous-commissaire John
Carson

Surintendant Ronald Fox

Surintendant principal
Christopher Coles

Commissaire a la retraite de la
Police provinciale de I'Ontario
Thomas O'Grady

Scott Hutchison

Avocat au ministére du Procureur
général

Division du droit criminel

Julie Jai

Directrice des services juridiques
Secrétariat des affaires
autochtones de I'Ontario

Eileen Hipfner
Secrétariat des affaires
autochtones de I'Ontario

Anna Prodanou
Shelley Spiegel

Elizabeth Christie
A I'époque, avocate au ministére
du Procureur général

Tim McCabe
Avocat au ministére du Procureur
général

Leslie Kohsed-Currie
Secrétariat des affaires
autochtones de I'Ontario

Scott Patrick

Conseiller spécial aux affaires
autochtones auprés du Solliciteur
genéral

Peter Sturdy

Ministére des Richesses
naturelles
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9 mai 2005
9 mai 2005
9 mai 2005
10 mai 2005

10, 11, 12, 16, 17, 18,19, 30 et
31 mai 2005
1% 2,6, 7, 8,9, 20, 27, 28, 29 et
30 juin 2005
16 juin 2006

11,12, 13, 14, 18 et 19 juillet 2005
15, 16, 17 et 18 aolt 2005

18, 22, 23, 24 et 25 aolt 2005
15 et 16 juin 2006

25, 29 et 30 aolt 2005

30 et 31 aoltet 12, 13, 14 et
15 septembre 2005

15, 19 et 20 septembre 2005

20 et 21 septembre 2005
21 septembre 2005
26 et 27 septembre 2005

28 et 29 septembre 2005 et
13 fevrier 2006

17 octobre 2005

17 et 18 octobre 2005

18, 19 et 20 octobre 2005



Les Kobayashi
Ministére des Richesses
naturelles

Ron Vrancart
Sous-ministre du MRN

Dave Moran
Adjoint de direction auprés de
Charles Harnick

Kathryn Hunt
Adjointe de direction auprés de
Robert Runciman

Jeff Bangs
Adjoint de direction auprés de
Christopher Hodgson

Larry Taman
Sous-procureur général et sous-
ministre aux affaires autochtones

Bill King
Liaison avec le Caucus

Deb Hutton

Charles Harnick
Procureur général

Elaine Todres
Sous-solliciteure générale

Robert Runciman
Solliciteur général

Christopher Hodgson
Ministre des Richesses
naturelles

Marcel Beaubien
Députe

Tony Parkin
Police provinciale de I'Ontario

Michael Harris
Ancien premier ministre

Mark Wright
Police provinciale de I'Ontario

George Speck

Police provinciale de 'Ontario,
agent, n° 3303 (détachement de
Forest)

Chris A. Martin

Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 6842 (agent du
renseignement)

ANNEXES

20, 24, 25 et 26 octobre 2005

26, 27 et 31 octobre 2005

31 octobre et 1% novembre 2005

2 novembre 2005

3 et 21 novembre 2005

14, 15 et 16 novembre 2005

16 et 17 novembre 2005

21, 22 et 23 novembre 2005
24, 28 et 29 novembre 2005
29 et 30 novembre et

1% décembre 2005

9, 10 et 11 janvier 2006

11, 12, 18, 17 et 18 janvier 2008

18, 19, 24 et 25 janvier 2006
8,7, 8 9et 13 fevrier 2006

14, 15, 16 et 20 fevrier 2006
21,22 et 23 févrieret 8, 7, 20 et

21 mars 2006
22 et 27 mars 2006

27 et 28 mars 2008
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Larry Parks
Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 5314

Neil Whelan
Police provinciale de I'Ontario,
agent princ., n°® 4433

Mark Gransden
Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 7195

Mike Dougan
Police provinciale de 'Cntario,
agent, n° 6806

Mark Dew

Police provinciale de 'Cntario,
agent, n® 6505 (agent du
renseignement)

Vince George
Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 5145

Stan Korosec
Police provinciale de 'Ontario,
sergent, n® 6544 (EIU)

Kent Skinner

Police provinciale de 'Cntario,
serg. d'état major intér., n® 6120
{(commandant de I'équipe dUTS
au COT avec M. Carson)

Robert (Rob) Graham
Police provinciale de I'Ontario,
sergent, n® 6194 (EIU)

Richard Zupancic

Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 6379 (membre de
I'equipe de I'UTS opérant le
CcQoT)

Wayde Jacklin
Police provinciale de 'Cntario,
serg. d'état major, n° 6515

Robert C. (Rob) Huntley
Police provinciale de 'Ontario,
serg., n° 6014 (chef de I'EIU et
membre de 'UMF)

Wade Lacroix

Police provinciale de I'Ontario,
serg. d'état major, n° 5154
(commandant de 'UMF le

6 septembre)
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28 et 29 mars 2006

29 mars 2006

30 mars 2006

3 avril 2006

3 et 4 avril 2006

5 avril 2006

5, 6 et 18 avril 2006

19 et 20 avril 2006

20 et 21 avril 2006

24 avril 2006

25 et 26 avril 2006

27 avril 2006

8, 9 et 10 mai 2006



George Hebblethwaite
Police provinciale de I'Ontario,
serg., n® 5527 (UMF, second)

Sheldon (Sam) Poole
Police provinciale de I'Ontario,
agent, n°® 7772 (&quipe
d'arrestation de 'UMF)

James Root

Police provinciale de I'Ontario,
agent, n® 8014 (équipe
d'arrestation de 'UMF)

Wilhelmus (Bill) Bittner
Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 6592 (équipe
d'arrestation de I'UMF)

Kevin York

Police provinciale de 'Ontario,
agent, n° 7540 {(membre de
I'UMF)

Dennis Leblanc

Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 4163 (conducteur du
fourgon cellulaire de I'UMF)

Chris Cossitt

Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 7590 (membre de
I'UMF)

Mark Beauchesne

Police provinciale de 'Ontario,
agent, n° 6685 (&quipe Alpha de
'UTS)

James A. Irvine

Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 6804 (équipe Alpha de
'UTs)

Ted. E. Slomer

Police provinciale de I'Ontario,
agent intér. (infirmier de 'UTS au
COT)

John R. Slack
Police provinciale de I'Ontario,
sergent, n® 5630 (EIV)

David M. Boon
Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 7886

William Klym
Police provinciale de I'Ontario,
agent, n° 7068

ANNEXES

10, 11 et 15 mai 2006

16 mai 2006

16 et 17 mai 2006

17 mai 2006

18 mai 2006

23 mai 2006

23 et 24 mai 2006

24 et 25 mai 2006

25 et 26 mai 2006

26 mai et 5 juin 2006

5 juin 2008

6 juin 2006

6 juin 2006
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Don Bell 8, 7 et 8 juin 2006
Police provinciale de I'Ontario,

serg. dét, n° 6442,

(renseignement)

Trevor Richardson 8 et 9 juin 2008

Police provinciale de I'Ontario,
serg. dét, n® 4707

Wayne Wawryk 9 juin 2008
Expert
Steven Lorch 12 juin 2006

Police provinciale de 'Ontario,
agent, n° 7716

Tracy Dobbin 12 juin 2006
Police provinciale de 'Ontario,
agent, n° 8845

Brad Seltzer 13 juin 2006
Police provinciale de I'Ontario,

serg., n® 4936 (&quipe de

négociation)

Commissaire Gwen Boniface 14 et 15 juin 2006

Fran Hannahson 19 et 20 juin 2006
Propriétaire de chalet

Capitaine W.D. Smith 26 juin 2006
Ministere de la Défense nationale

Commandant Allan Howse 27 juin 2006

Ron French 28 juin 2006

Ministere des Affaires indiennes
et du Nord canadien

ANNEXE 6 — TEMOINS
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T
IFPERWASH INQUIRY COMMISSION PENQUETE SUR
IPPERWASH
T

Ontaro fowan M. VeI, wocatsde b Commisreion
Swan M WEIy, Commicion & omeal -
150, e Vo, 25 uhye, CF.50
130 Yongm Mmet 29 Flez, PO, Fex 30 Tozoxse {Omdie ) BISC- IHT
Tozoxie O BISCH IHT

Tat 416 31d-plid Igl: 416 314-20 24

Fux 416 3149393 Tikic.: HLG F14-5655

Engagement des parties envers la Commission d'enguéte sur Ipperwash

Je mergage ervvers la Corarmission d'enguéte s [ppe arash & n'utiliser les docmments o les
renseiznernents o me sont fourris dans le cadee des irstances de la Comumission gqu'anx fins
de ces instarces 4 lexclusion de toute antre. Je m’engage en outre 4 ne pas comtiniyguer ces
docirnents on ces ®reeiznemments & quicongue.

Je comprends oue le présent engagement ne s appliqee plus une fois g ces doowments ou
ces renseignements sont devenus piblics dans 1e cadre des iretances de la Corarrission on si
le corevissaire Eeide de e bhérer de cet engagement & Uégard de tout docwrnent ou
renseizgrernent. 1 est entendu quun document re devient prblic dans le cadre des instances
de la Corerission gque loragu’il est déposé & fitre de péce & Pappnl devant la Cornmission
dencuéte.

En ce qu conceme les documents on les renssignernents o dereme nt assujethis an présent
engagerrent 4 la fin de lenguéte, je compends également que ces documents ou ces
Ienselzhetnents seront recueillis par Uavvocat o me les a corranricués.

Signature Téraoin

Date Date

ANNEXE 7A - ENGAGEMENT DE NON-DIVULGATION
(PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR)
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T
IFPERWASH INQUIRY COMMISSION PENQUETE SUR
IPPERWASH

foran M VT wocad de b Comomdrrion
Swan M WEIy, Commicion & omeal

150, e Wngm, 25 o, CF.30
150 Yonm Pmet 29* Flor, PO Eex 30 Tomexnde (O ) BESC THT
Torene OF BISCH 2HT

Tat 416 31d-plid Igl: 416 314-20 24

Fux 416 3149393 Tikic.: HLG F14-5655

Engagement des avocats envers la Commission
d’enguéte sur Ipperwash

Je m'ergage ervvers la Corarmission d'encquéte s Ippe vaeash & n'utiliser les documents ou les
renselgretnents o e sont fourris dans le cadee des ivetances de la Corevission gqu'an fing
de ces irstances 4 lexclusion de tomte autre. Je m’engage en outre & ne commmriguer ces
doonents om ces renseigterents quanx personmes que je repsente et oui amont signé
Uengagemert écrit cijoint. Dans le cas ol je repésenterais une coalifion, je ne
cornrmdguetal ces docmnents on Enseizhernents anx metnbies de cette coalifion gue £ils
ont signé 'engagerment écrit ci-joint.

Je comprends oue le présert engagement ne s appliqe plus une fois g ces docarments on
ces renseignements sont devenus piblics dans 1 cadre des iretances de la Corarrission on si
le corevissaire Eeide de e bhérer de cet engagement & Uégard de tout docwrnent ou
renseizrernent. 1 est entendu quun document re devient prblic dans le cadre des instances
de la Corerission gue loragu’il est déposé & fitre de piéce & Pappnl devant la Coramission
dencuéte.

En ce qu conceme les documerts on les renseiznerments o derveme nt assujethis an présent
engagerrent 4 la fin de Pencuéte, je m’engage soit 4 les détruire et 3 fowndr m certificat de
destraction & la Corraission, soit & les rernetive 4 la Corrnission pour oqu’ils soient détrits.

Je m’engage en oute 4 recueillir ces docwnents ou ces renseignernents, en vue de leur
destraction, auprés des personmes & om J7al conpomidué des documents on des
renselzrernents gui rnont été fowrmis dans le cadre des mstances de 1a Corard ssion

Signature Téraoin

Date Date

ANNEXE 7B — ENGAGEMENT DE NON-DIVULGATION
(AVOCATS)
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COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH

Engagement de non-divulgation
Je m’engage envers la Commission d’enquéte sur Ipperwash a ne pas
communiquer & quiconque tous les documents ou renseignements qui ne sont
pas rendus publics dans le cadre des instances de la Commission et auxquels je
pourrais avoir accés au cours de mon affectation auprés de la Commission
d'enquéte, et a en assurer la confidentialité.

Je m’engage en outre a n'utiliser ces documents ou ces renseignements qu’aux
fins de mon travail pour la Commission d'enquéte sur Ipperwash, a I'exclusion de
toute autre. Je comprends que les renseighements confidentiels comprennent
autant les documents écrits que les renseighements communiqués oralement au
cours des activités quotidiennes de la Commission d'enquéte.

A la fin de mon affectation auprés de la Commission d'enquéte, je retournerai
tout document et renseignement assujetti au présent engagement sans en
conserver de copie.

Nom
Signature Date
Nom du témoin Date

Signature du témoin

ANNEXE 7C - ENGAGEMENT DE NON-DIVULGATION
(PERSONNEL, FOURNISSEURS ET AUTRES FOURNISSEURS DE SERVICES)
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Assignation de témoin
(Article 7, Loi sur les enquétes publiques, L.R.O. 1990)

Objet : Commission d'enquéte sur Ipperwash

Destinataire : [NOM]

Vous étes par la présente assigné(e) a comparaitre devant la Commission d'enquéte sur
Ipperwash qui se tiendra a Forest, dans la municipalité de Lambton, le [DATE], a
10 h 30, et les jours subséquents, jusqu’a la fin de I’enquéte ou jusqu’a ce que la
Commission en ordonne autrement, aux heure et date indiquées en possession des

documents précisés dans 'Annexe A jointe aux présentes.

Fait le 200*

Commission d'enquéte sur Ipperwash

Commissaire Sidney B. Linden

Remarque :

Vous avez droit aux indemnités de présence a I'audience au méme titre qu'un témoin qui
est assigné a comparaitre devant la Cour supérieure de justice de I'Ontario. Si, sans
excuse légitime, vous ne comparaissez pas pour témoigner a l'enquéte ou ne fournissez
pas les documents ou les choses exigés aux date, heure et lieu indiqués, vous &tes passible
des sanctions imposées par la Cour supérieure de justice de 'Ontario aux personnes
coupables d'outrage a cette Cour pour avoir désobéi a une assignation.

ANNEXE 8A — ASSIGNATIONS DE TEMOINS A COMPARAITRE ET
A PRODUIRE DES DOCUMENTS
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Annexe A

Définitions

« document » Note de service, analyse, rapport, procés-verbal, notes, résumé, directives,
lettre circulaire, enquéte, opinion, document d’information, présentation, correspondance,
dossier, compte rendu d'incident, carnet ou toute autre note ou communication écrite ou
électronique (interne ou externe), agenda électronique, organisateur ou camet
électronique ou autre, enregistrement sonore ou vidéo, reproduction numérique,
photographie, carte, graphique, microfiche, cédérom et toute donnée ou information
enregistrée ou consignée a l'aide de n'importe quel appareil relativement aux affaires

indiquées ci-apres.

Documents exigés

H o
2  *
3

ANNEXE 8A — ASSIGNATIONS DE TEMOINS A COMPARAITRE ET
A PRODUIRE DES DOCUMENTS
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Marche a suivre en cas de demande de privilége
La marche a suivre pour une demande de privilege a I’égard d’un document faisant I'objet
de la présente assignation est établie dans la Reégle 31 des Regles de procédure et de

pratique de la Commission d'enquéte sur Ipperwash jointe aux présentes.

Définitions

« commissaire » Le commissaire de la Commission d'enquéte sur Ipperwash ainsi que

tout avocat agissant en son nom.

« document » Tout document papier ou autre dans lequel est inscrite toute information
capable d'étre lue ou comprise par une personne, un systéme informatique ou autre

dispositif, en conformité avec la définition fournie dans l'assignation.

«juge » Le juge principal régional de la Cour supérieure de justice a Toronto ou la

personne qu'il désigne.

« privilege » Le secret professionnel de l'avocat, le privilege du cabinet ou l'immunité

d'intérét public.

Procédure

11 est entendu que, lorsqu'une personne demande au juge principal régional a Toronto ou

ala personne qu'il désigne de rendre une déeision :

ANNEXE 8A — ASSIGNATIONS DE TEMOINS A COMPARAITRE ET
A PRODUIRE DES DOCUMENTS
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cette personne peut, dans les 30 jours suivant la date de la demande de

privilege, demander, sur préavis de motion de deux jours a toutes les autres

personnes autorisées a :

a) déposer une requéte aupres du juge, une ordonnance désignant un
lieu et fixant une date, dans les 21 jours suivant la date de
I'ordonnance, pour déterminer si le document est privilégié et devra
remettre le ou les documents au juge a la date et a I'endroit ainsi
fixés;

b) signifier une copie de l'ordonnance a toutes les personnes autorisées
a déposer une requéte dans les 6 jours suivant la date a laquelle
l'ordonnance a été rendue;

c) soumettre une requéte, au lieu et a la date indiqués, afin d'obtenir

une ordonnance tranchant la question.

Décision sur requéte

Lorsqu'une requéte est présentée en vertu du paragraphe 1, le juge :

a) peut, s'il le juge nécessaire pour statuer sur la divulgation du

document, examiner celui-ci;

b) devra permettre au commissaire et a la Police provinciale de

'Ontario de présenter leurs arguments;

ANNEXE 8A — ASSIGNATIONS DE TEMOINS A COMPARAITRE ET
A PRODUIRE DES DOCUMENTS
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c) statuer sommairement sur la question;
d) fournir des raisons concises motivant sa décision en décrivant la

nature du document sans toutefois en divulguer les détails.

3. Maintien du privilege

Lorsque le juge décide qu'en vertu de l'alinéa 2 (c), un document fait l'objet
d'un privilege, méme si le commissaire et l'avocat de la Commission ont
examiné le document, ce dernier demeure protégé et inadmissible a titre de
preuve a moins que la personne consente a son admission comme preuve ou

que le privilége disparaisse de quelque autre fagon.

4. Lorsqu'un juge ayant regu une requéte en vertu du paragraphe 1 ne peut pas
agir ou continuer d'agir en vertu du présent article pour quelque raison que ce
soit, toute requéte subséquente déposée en vertu du paragraphe 1 pourra étre

adressée a un autre juge de la Cour supérieure de justice.

3. Toute requéte déposée en vertu du paragraphe 1 devra étre entendue a huis

clos.

ANNEXE 8A — ASSIGNATIONS DE TEMOINS A COMPARAITRE ET
A PRODUIRE DES DOCUMENTS
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Assignation de témoin
(Emise en vertu de l'article 7, Loi sur les enquétes publiques, L.R.0. 1990, chap. P.41)
DESTINATAIRE: [NOM]

Vous étes par la présente assigné(e) a comparaitre devant la Commission d'enquéte sur
Ipperwash au Forest Memorial Community Centre (Kimball Hall) situé au 6276 Townsend Line
a Forest, en Ontario, le [DATE], a 9 h (heure locale), et les jours subséquents jusqu’a la fin de
I’enquéte ou jusqu’a ce que la Commission en ordonne autrement, pour y témoigner sous

serment sur les questions faisant ’objet de I’ enquéte.

Fait le 200%

Commissaire Sidney B. Linden

Remarque :

Vous avez droit aux indemnités de présence a l'audience au méme titre qu'un témoin qui est
assigné a comparaitre devant la Cour supérieure de justice de I'Ontario. Si, sans excuse légitime,
vous ne comparaissez pas pour témoigner a I'enquéte ou ne fournissez pas les documents ou les
choses exigés aux date, heure et lieu indiqués, vous étes passible des sanctions imposées par la
Cour supérieure de justice de 1'Ontario aux personnes coupables d'outrage a cette Cour pour
avoir désobéi a une assignation.

L.R.O. 1990, chap. P.41, form. 1

ANNEXE 8B — ASSIGNATIONS DE TEMOINS A COMPARAITRE
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IFPERWASH INQUIRY ks Lo COMMISSION DENQUETE
SUR IPFERWASH
W0, Drarry Biller, Lead Ca mmission Ciot re| ﬁ
W, 0, Drerry Millar, seooat principd 3¢ la Co mnizsion

290 Yorge Sreet, 238 Floor PO Eow 20 Furcas 250, rue Yonge, 29 itage, . 40

Tara e SHLE1E LT
e e Ontaric Torarka (Cntarich MEE 217
Tel 416314505 TH:  dl6aldSse
Far 416314585 Tdic: @6aldmm
Avis d' inconduie présumeée

(Lo sur Jes enewédes pubiges, par. 5 (20

Conformément au peragraphe 5 (21 de la Dof ser ko evgeile poklioes, wous &tes avisélE) que,
dans son (3= repport(E), la Commmibssion d'enquéte sur Ippereash peut constater une
inconduite de voire part dont b nature est presentée 3 1'annexe & cijointe.

Le present avis ne porte pes atteinde 3 b capacité de la Comnbssion d'enquite sur Ipperwsshy,
par lintermédisire de ses svocats, de modifier les détails de la nature de linconduite
presumes s les circonstances Pexdgent.

La réveption du preésent avis wous donne pleinemnent la possibilite d'sfre entendulg) en
pemonne ou par Yintermedisire d'un swocst sur s questions ou les prewves qui tomchent
wiotre ntenét.

Deestinataire : Expediteur : WA . Derry Willar
Avocat principal de 1a Comrission
Diate Corrndssion dEnguete sur
Ipperaash

[Mata : Far souci de confidentialité, cet exemnple ne comprend pas lannexe A

ANNEXE 9 - EXEMPLE D’AVIS D’INCONDUITE PRESUMEE



ANNEXES D 131

m .
LA COMMISSION D'ENQUETE
IPPERWASHINQUIRY ﬁ SR IPPER WASH
e Vil £ o Cormsal Omtatio fean Willy, ancak do s Commieion
150, e Vonge, 29° ctagm, 0 P50
Tul 416 314-9204 Tal.: 41E314-5204
Fan: 416 5145505 Tokic: 416314-5555

Avis d 'incond uite p résumée
(Lod sur les enquétes publiques, par. 5 (2))
Conformérment an paragraphe 5 (2) de la Iod 5w les emguites publigues, vos Efes

avisé(e] que, dans son (ses) rapport(s), la Commission d’enguéte sur [pperwash peut
constater une inconduite de wote part dont la nabme est présentée 4 armexe & ci-jointe.

Le présent avis ne porte pas atteinte 4 la capacité de la Comenizsion d’encuéte sur Ipperamsh,
par Uinterrnédiaire de ses avocats, de modifier les détails de la natwe de Minconduite
présurnée s les circonstances Uexigent.

La réception du présent avis vous donre pleinerment la posshbilité d e entendule) en
personne ou par intermédiaire d™un avocat sur les questions ou les prewces qui touchent

wotre intérét.
De stinataire Expéditice : Susan Vella
Errocate de la Cororaission
Corrnission d'e nouéte sur Ippernaash
Dlate :

[Mota : Par souei de confidentialité, cet exemple ne corprend pas Fannexe £ ]

a1

ANNEXE 9 - EXEMPLE D’AVIS D’INCONDUITE PRESUMEE



132

. RAPPORT DE LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH — VOLUME 3

Expéditeur : Derry Millar

Date : Vendredi 8 décembre 2006 13:02

Destinataire : Noms enlevés

cc : Noms enlevés

Objet : Commission d'enquéte sur Ipperwash — Base de données et documents

Maitre,

La présente porte sur les deux sujets suivants : 1° les documents distribués aux parties et a leur
avocat par la Commission et 2° le logiciel SuperText Research et sa licence d'utilisation.

DOCUMENTS

Conformément & la regle 35, nous vous demandons par la présente de retourner & la Commission
la copie électronique de la base de données ainsi que tous les documents qui vous ont été fournis
par la Commission, y comptis toute copie de documents n'ayant pas été présentés comme preuve
ou n'appartenant pas a la partie concernée. Cette demande s'applique a tous les documents qui
vous ont été distribués sous quelque forme que ce soit. Sont considérés comme étant des
documents publics seulement ceux qui ont servi de preuve ou de référence pendant les
audiences sous leur numéro de document, mais qui n'ont pas été désignés comme étant des
éléments de preuve.

Le commissaire a lintention de rendre une ordonnance apposant les scellés sur la base de données
pendant une période de 20 ans, puis d'en envoyer une copie compléte aux Archives publiques de
I'Ontario.

Les personnes ayant fourni des disques durs afin d'y copier la base de données peuvent

1. soit nous retourner le disque dur afin que nous en supprimions la base de données avant de
Vous le renvoyer,

2. sott supprimer la base de données de votre disque dur et m'envoyer un courriel attestant que vous
l'avez fait.

Les personnes ayant regu des cédéroms contenant les documents, ce qui représente la presque
fotalité des personnes, du moins au début avant que le logiciel SuperText Research soit disponible,
peuvent nous faire parvenir les cédéroms ou attester leur destruction.

Les personnes ayant des copies papier en leur possession peuvent nous les faire parvenir ou
les détruire et nous envoyer une attestation a cet effet.

LICENCE / LOGICIEL SUPERTEXT

Les parties ayant recu une copie du logiciel SuperText Research et une licence d'utilisation
doivent retourner aux bureaux de la Commission a Toronto le cédérom contenant le logiciel, le
boitier du logiciel et la cé électronique incluse avec le logiciel et la licence — celle-ci servira a
l'utilisation future de I'application.

ANNEXE 10 - NOTE DE L’AVOCAT PRINCIPAL DE LA COMMISSION AUX AVOCATS DES
PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR AU SUJET DU RETOUR DES DOCUMENTS ET
DES BASES DE DONNEES, 8 décembre 2006
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Veuillez faire parvenir par messagerie le matériel visé par la présente a Maureen Murphy a
l'adresse suivante :

Commission d'enquéte sur [pperwash
Bureau 2910

250, rue Yonge

C.P. 30

Toronto (Ontario) M5B 2.7

N'hésitez pas & communiquer avec moi si vous avez des questions.

Cordialement,

Derry Millar

Derry Millar

Avocat principal de la Commission
Commission d'enquéte sur Ipperwash
Bureau 2910, 250, rue Yonge, C.P. 30
Toronto (Ontario) M5B 2L7

Sans frais : 1 866 939-9979

Tél. : 416 314-9258

Téléc. : 416 314-9393

Courriel : dmillar@weirfoulds.com

www.ipperwashinquiry.ca

ANNEXE 10 - NOTE DE L’AVOCAT PRINCIPAL DE LA COMMISSION AUX AVOCATS DES
PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR AU SUJET DU RETOUR DES DOCUMENTS ET
DES BASES DE DONNEES, 8 décembre 2006
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COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH
Protocole concernant I'accés aux enregistrements vidéo des
audiences et leur utilisation

Compte tenu du fait que :

1) la Commission est propriétaire des enregistrements vidéo des audiences
de l'enquéte et en détient les droits de propriété;

2) l'enregistrement contient des éléments de preuve déposés pendant les
audiences et auxquels le commissaire ne peut accorder de poids ou de
crédibilité avant d'avoir écouté tous les témoignages et de les avoir analysés,
le protocole ci-dessous régissant l'accés aux enregistrements vidéo des
audiences et leur utilisation a été préparé.

OBJET :

Faciliter I'accés du public et des médias aux enregistrements vidéo des
audiences de la Commission d'enquéte.

Assurer un encadrement efficace de l'acees aux enregistrements vidéo et de
leur utilisation.

Mieux définir les procédures internes relatives au traitement des demandes
d'enregistrements vidéo.

PROCEDURE :

Enregistrement des audiences

Avolution Multimedia, de Sarina (Ontario), a ¢&t¢ mandatée par la
Commission pour enregistrer pendant la durée de l'enquéte les audiences se
tenant au Kimball Hall, a Forest.

Peter Rehak, coordonnateur des communications et agent des relations avec

les médias de la Commission, agit & titre d'agent de liaison technique
principal sur place entre Avolution et la Commission.

ANNEXE 11A - ACCES AUX ENREGISTREMENTS VIDEO DES AUDIENCES ET
UTILISATION DE CES DERNIERS
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Les questions d'ordre administratif, y compris l'approbation du contrat,
relévent de Debbie Strauss, directrice des opérations et adjointe de direction
aupres du commissaire.

La Commission est propriétaire des enregistrements vidéo et en détient les
droits d'auteur.

Traitement des demandes d'enregistrements vidéo

Les demandes pour une ou plusieurs copies d'enregistrements vidéo devront
étre adressées par écrit au commissaire, le juge Sidney Linden. La demande
devra indiquer l'enregistrement demandé, l'utilisation envisagée et le public
auquel il est destiné. L.a demande devra également faire état de toute
modification prévue a l'enregistrement et en fournir une description.

Si la demande est accordée, le demandeur devra signer une entente avec la
Commission attestant sa compréhension des conditions relatives a
l'acceptation de la demande.

La Commission fournira une copie de l'entente signée a Avolution
Multimedia pour l'aviser de son autorisation. Le demandeur devra
communiquer avec la personne-ressource chez Avolution Multimedia, Paul
Cotton, afin d'obtenir I'enregistrement visé par la demande autorisée.

Couts

La Commission ne facturera aucun droit d'utilisation au demandeur.
Toutefois, tous les colits engagés par Avolution Multimedia sont aux frais du
demandeur. Tout arrangement devra étre réglé exclusivement entre
Avolution Multimedia et le demandeur, qui sera facturé directement par
Avolution.

Juin 2005
Commission d'enquéte sur Ipperwash

ANNEXE 11A - ACCES AUX ENREGISTREMENTS VIDEO DES AUDIENCES ET
UTILISATION DE CES DERNIERS
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ENTENTE
CONCERNANT L'ACCES AUX ENREGISTREMENTS VIDEO DES
AUDIENCES ET LEUR UTILISATION

a obtenu le droit d'accéder aux
enregistrements vidéo des audiences de la Commission d'enquéte sur
Ipperwash décrits dans la demande jointe aux présentes et de les utiliser.

1l est entendu que :

1) tout changement a l'utilisation convenue de I'enregistrement, tel qu'il
est déerit, doit étre signalé au commissaire et faire l'objet d'une
autorisation écrite, avant de pouvoir étre effectug;

2) Tenregistrement doit étre présenté comme étant un témoignage
entendu dans le cadre des audiences de la Commission d'enquéte sur
Ipperwash, mais auquel le commissaire n'avait pas accordé de poids
ou de crédibilit¢ au moment ou la Commission l'a remis au
demandeur;

3) toute modification apportée a l'enregistrement vidéo doit étre attribuée
au demandeur et désignée comme telle;

4) l'enregistrement fourni par la Commission peut servir a produire des
extraits ou &tre édité, mais pas de maniére a fausser le sens du
témoignage;

5) un avis de non-responsabilité doit clairement indiquer que la
Commission n'est pas responsable du contenu ou du commentaire
l'accompagnant;

6) il est interdit de tirer un quelconque profit de I'utilisation ou de la

distribution de l'enregistrement.

Je, ,aunom de
accepte les conditions énoncées ci-haut.

Date

ANNEXE 11A - ACCES AUX ENREGISTREMENTS VIDEO DES AUDIENCES ET
UTILISATION DE CES DERNIERS
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COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH
Protocole de gestion des piéces a I'appui

OBJET :

Assurer un encadrement appropri¢ de la gestion des pieces originales.
Faciliter l'accés du public et des médias aux pieces déposées durant
Tenquéte. Limiter les demandes « frivoles » de reproduction. Mieux définir
les procédures internes relatives au traitement des demandes de copies de
piéces originales.

PROCEDURE :
Numérotation, catalogage et classement des pi¢ces originales

La responsabilité de numéroter, de cataloguer et de classer les picces
originales reléve de George Reeve, greffier de la Commission. Le greffier
s'acquitte de ses responsabilités sous la direction de Derry Millar, avocat
principal de la Commission.

Il incombe au registraire de classer les pieces originales dans la salle des
archives du Kimball Hall & la fin de chaque jour d'audience. Ces picces
originales feront partie des dossiers officiels de la Commission et seront
transtérées aux Archives publiques de 'Ontario a la fin de l'enquéte.

Assurer 'accés aux piéces d'un grand intérét public

Lorsqu'il est considéré qu'une piéce revétira un grand intérét public, ou qu'il
en est jugé ainsi par le commissaire, l'avocat principal de la Commission ou
le coordonnateur des communications et agent des relations avec les médias,
la Commission pourra fournir des copies des piéces originales aux médias ou
autres demandeurs, en format papier ou électronique, ou l'affichera sur son
site Web, sous la supervision de Peter Rehak .

" Les transcriptions des audiences affichées quotidiennement sur le site Web constituent le compte rendu
officiel de la Commission d'enquéte. En régle générale, les piéces ne seront pas affichées sur le site Web en
raison principalement du volume qu'elles représentent. La Commission pourra décider d'afficher une piéce
a l'occasion si elle le juge & propos ou faisable.
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Traitement des demandes de copies de pieces

Les demandes de copies multiples d'une seule piece ou d'une seule copie de
multiples piéces écrites ou audiovisuelles devront étre adressées par écrit a
Debbie Strauss, directrice des opérations. Les demandes devront fournir un
maximum de détails sur la piece originale et en préciser le numéro.

Les cofits de reproduction seront assumés par le demandeur auquel on aura
fait part de ceux-ci et qui devra accepter d'étre facturé directement par le
fournisseur de service avant que ne soit effectuée la copie. Les dispositions
relatives a la copie seront prises a Toronto ou sont conservées les
reproductions des piéces originales. Aucun effort ne sera ménagé afin
d'utiliser ces reproductions au lieu des originaux qui sont archivés.

Les colits seront établis par le fournisseur de service externe, le cas échéant,
ou seront facturés au tarif par page du gouvernement provincial, lorsque la

reproduction est effectuée sur place.

La Commission peut décider de ne rien facturer pour les demandes d'une ou
de quelques copies de piéces a l'appui en format papier standard.
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COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH

LIGNES DIRECTRICES RELATIVES AUX FRAIS DE
DEPLACEMENT ET AUX FRAIS REMBOURSABLES

1. Dispositions générales

Le principe qui sous-tend les frais de déplacement et les frais remboursables est qu'ils
devraient &tre réellement engagés et raisonnables. L.a Commission doit se conformer
aux directives et aux lignes directrices du Secrétariat du Conseil de gestion
concernant les frais de déplacement et les frais remboursables.

Les demandes de remboursement des dépenses admissibles doivent étre
accompagnées de regus originaux détaillés. Une demande de remboursement peut étre
présentée a I'égard des déplacements effectués et des repas consommés dans le cadre
des activités de la Commission d'enquéte a plus de 40 km de votre lieu de résidence.
11 est impossible d'obtenir des avances de fonds. Afin de simplifier le traitement des
demandes, veuillez utiliser le formulaire de demande de remboursement de frais de
déplacement du gouvernement de 1'Ontario.

Les dépenses lies aux loisirs (p. ex, les installations de conditionnement physique,
les locations de film, l'utilisation du minibar, etc.) ou les amendes encourues pour une
infraction au Code de la route ou au réglement de stationnement dans le cadre des
activités de la Commission d'enquéte ne pourront pas faire I'objet d'une demande de
remboursement.

Les dépenses du conjoint du demandeur ne seront pas remboursées.

2. Transport

Vous devez utiliser le mode de transport le plus économique. Les frais de transport ne
seront pas remboursés dans un rayon de 40 km de votre lieu de résidence.

Lors des déplacements en avion, le tarif économique sera remboursé; de méme, lors
des déplacements en train, le prix en classe économique peut faire l'objet d'une
demande de remboursement. Les cotits des correspondances sont également admis.

Si vous utilisez un véhicule personnel, les frais de déplacements effectués dans le
Nord de I'Ontario sont remboursables au taux de 34,25 cents le kilométre et au Sud de
I'Ontario, au taux de 33,75 cents le kilométre.
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Pour les besoins des présentes lignes directrices, le Nord de I'Ontario englobe les
districts d'Algoma, de Cochrane, de Kenora, de Manitoulin et Sudbury, de Nipissing,
de Parry Sound, de Rainy River, de Timiskaming et de Thunder Bay et le comté de
Renfrew.

Ces frais de déplacement couvrent tous les colts de fonctionnement, dont le
carburant, l'assurance et l'entretien. Ils ne couvrent pas les frais d'entreposage,
d'entretien, d'exploitation ni de réparation du véhicule.

Vous pouvez employer le moyen le plus pratique et économique qui s'offre a vous,
soit un véhicule personnel, soit un véhicule de location. Les cofits des dommages a un
véhicule personnel ou de location ou les amendes encourues pour une infraction au
Code de la route ou au Reéglement de stationmement dans le cadre des activités de la
Commission d'enquéte ne pourront pas faire l'objet d'une demande de
remboursement.

Les cotits de stationnement lorsque vous vous rendez a l'extérieur de la ville ou a
l'aérogare sont admissibles. Les frais de péage des ponts, des autoroutes et des
traversiers sont également admis.

3. Hébergement

Demandez le tarif du gouvernement de I'Ontario lorsqu'il est possible de le faire. Les
cotits de location de film et d'utilisation du minibar ne sont pas des dépenses
admissibles. Une facture détaillée de 1'hétel ou du motel doit accompagner la
demande de remboursement.

Lorsque les dispositions d'hébergement ont été prises par la Commission, le cotit de la
chambre sera directement facturé au tarif de base. Toute autre dépense effectuée par
le demandeur devra &tre réglée au moment du départ et faire l'objet d'une demande de
remboursement effectuée conformément aux présentes lignes directrices.

4. Repas

Le colit réel des repas peut faire l'objet d'une demande de remboursement sans
toutefois dépasser 6,75 $ pour le petit déjeuner, 9,25 $ pour le déjeuner et 18,00 $
pour le diner. Veuillez noter qu'il ne s'agit pas d'une indemnité de repas. La province
demande des regus détaillés. Les consommations d'alcool pendant les repas ne seront
pas remboursées.
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5. Administration

Les demandes accompagnées des regus a l'appui doivent &tre soumises a l'aide du
formulaire de demande de remboursement mentionné précédemment. L.a demande
doit également indiquer la nature de l'activité relative a l'enquéte a laquelle elle se
rapporte.

Afin de faciliter le traitement de la demande, le demandeur doit inscrire son NAS
dans la section réservée au code d'identification de l'employé et indiquer son adresse
postale au complet. Le traitement des demandes prendra jusqu'a 30 jours et un cheque
sera envoyé directement a 'adresse inscrite sur le formulaire.

Les demandes doivent étre présentées dans les dix jours suivant la période en faisant
l'objeta :

Maureen Murphy

Directrice des finances et des opérations
Commission d'enquéte sur Ipperwash
250, rue Yonge, bureau 2910

Toronto (Ontario) M5G 2N7

Téléphone : 416 325-3883
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IPPERWASH INQUIRY b ] COMMISSION D’ENQUETE SUR
— IPPERWASH

The Honourable Sidney B. Linden, Commissioner L honorable Sidney B. Linden. commissaire

250 Yonge Street, Suite 2910 : Bureau 2910, 250, rue Yonge

Toronto ON - M3G INT Ontario Toronto (Ontario)  M5G 2N7

Tel: 416 314-9200 Té.: 416 314-9200

Fax: 416 314-9393 Télée. : 416 314-9393

Web:  wwwapperwashinguiry.ca Internet = www.pperwashinguiry.ca

Madame, Monsieur,

La présente a pour objet de confirmer l'offre de la Commission d'enquéte sur Ipperwash
d'employer vos services en qualité de [précisez] dans le cadre de ses travaux.

La date d'entree en fonction sera le [date].

Les honoraires déterminés pour vos services sont de xxx $ par [heure/jour/autre]. Aucun
paiement ne sera verse au titre des avantages sociaux.

Vos honoraires vous seront verseés apres que vous aurez soumis une facture pour vos
services a Maureen Murphy, directrice des finances et des opérations de la Commission,
détaillant les jours et les heures travaillées et décrivant le travail effectué pendant la
période couverte par la facture. Aucune retenue ne sera effectuée sur ces paiements au
titre des impots sur le revenu, du Reégime de pensions du Canada ou de l'assurance-
emploi. Vous étes tenu de régler ces questions directement auprés de I'Agence du revenu
du Canada.

Pendant la durée de votre affectation, vous reléverez de [nom et poste/lien avec la
Commission].

Sur acceptation de la présente entente, vous vous engagez a ne divulguer ou a ne remettre
a personne tout renseignement ou document de nature confidentielle dont vous aurez pris
connaissance dans le cadre des travaux de la Commission pendant ou apreés la période de
prestation des services mentionnés précédemment,

Tous les droits sur les rapports ou autres documents préparés par ou pour vous dans le
cadre de la prestation de vos services en vertu de la présente entente seront la propriété de

la Commission.

Une partie peut resilier la présente entente a condition de donner un préavis écrit de
sept jours a l'autre partie.
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Si vous acceptez ces conditions, veuillez m'en faire part en signant 1'original ci-dessous et
en me le faisant parvenir.

Cordialement,

L'honorable Sidney Linden
Commissaire

Le signataire accepte les conditions décrites précédemment.

Signature :
[fournisseur]
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C OIS SION I'ENQUE TE
IPPERWA SHIN (IR Y SUR IPPERWASH
ointaric

DECISION CONCERNANT
LA QUALITE F0VUR A GIR ET LE FINAN CEM ENT

1 IE1mocESETE D'EWQ T

Tai été amm é par 1e et 16GXA00E daté da 12 nomembre 200G pour
A) MEFET ke enqEte ef présrder 1N OpEt o ks éréremerts evtomat k
dcés de Dudkyr George;
b famukr & eoommandtioce en mie drier o miolece dae des
CICauerces sembbbks,

L erugiete sera merie erder: parties. La prem iéte partie s pervhera ar ks questios
irorcées a1 paragrapke a) dudédet, alas Qe b drcdéme partie abordm b guedion
irorcée maparagapke bidy doet.

Ler Régles deprocéchrs et de pratiqe qui régicsent les premine ot derckme parties
& lerepite @t été publes or Lo e Web de b Commission & ladresse
TR HT Ca.

A. Frocessus — Frandere parlie

La premiére partie sera teroxe parmoie d madincespbliques quinmad lien & Farest ot
4 Torato, a1 coms desquelles des témoite dpocerant sne 1a foi 4 sermert on
dime affimmation solervelle et serat Fderroges et comtre-kitermogs . Los parties aymnt
qaalité poix Ak mréserterant ks obsermatiore fiaks & lafinde 1o prem iéTe partie.
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B. Processus — Deuxiéme partie

La deuxiéme partie abordera principalement les enjeux politiques et se déroulera en
paralléle avec la premicre partie. Dans la deuxiéme partie, la Commission demandera a
des experts de produire des documents de recherche et de politique, invitera les parties
ayant qualité pour agir et le public a soumettre, verbalement ou par écnt, des
observations, tiendra des réunions ou des symposiums (dont les modalités peuvent

varier) et entendra des témoins sur des sujets de politique publique pertinents.

II. QUALITE POUR AGIR ET FINANCEMENT

La Commission a publi¢ un avis d’audience qui invitait les parties intéressées a faire
une demande d’obtention de la qualité pour agir et de financement. La Commission a
regu 35 demandes d’obtention de la qualité pour agir et 17 demandes de financement.
Les demandes ont été entendues & Forest entre le 20 et le 23 avril 2004, Nous avons
également re¢u deux demandes d’obtention de la qualité pour agir aprés que les

audiences a cet égard ont pris fin, qui sont abordées dans la présente décision.

A. Qualité pour agir — Premiére partie

Dans le cadre de la premiére partie, j°ai accordé qualité pour agir a des personnes ou a
des groupes qui ont démontré un intérét direct et important dans I’objet de 'enquéte,
conformément & ’article 5.1 de la Lo sur les enquétes publiques, L.R.O. 1990,
chap. P41l (la «Loi»). Jai également accordé qualité pour agir, sur une base
discrétionnaire, a des parties qui n’ont pas d’intérét direct et important dans 1’objet de
I’enquéte, mais quu représentent des intéréts clairement identifiables et dont 1”expertise

ou le point de vue seront essentiels a 1’exécution du mandat de la Commission.

La qualité pour agir dans le cadre de la premiére partie ouvre droit :

1. al’aceés aux documents recueillis par la Commission, sous réserve des Régles
de procédure et de pratique;

2. ala communication préalable des documents qui pourraient étre présentés en
preuve;

3. ala communication preéalable des résumes des dépositions prévues;

4. aun siége a la table réservée aux avocats;
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5. 4 la possibilité de proposer aux avocats de la Commission des témeins a
convoquer, a défaut de quoi & la possibilité de me demander le droit de
présenter en preuve le témoignage d’un témoin particulier;

6. a la possibilité de contre-interroger des témoins sur des questions lides aux
motifs pour lesquels la qualité pour agir a été accordée;

7. alapossibilite de présenter des observations finales.

En demandant et en obtenant la qualité pour agir, une partie est réputée avoir acquiescé
a la compétence de la Commission et accepté les Reégles de procédure et de pratique de

cette derniére.

B. Qualité pour agir — Deuxiéme partie
Jai accordé qualité pour agir dans le cadre de la deuxiéme partie de enquéte aux
parties qui représentent des intéréts et des points de vue clairement identifiables qui
sont susceptibles de s’avérer utiles lorsque je ferai mes recommandations systémiques

ou de principe « en vue d’éviter la violence dans des circonstances similaires ».

TIl. MOTIFS D'OCTROI DELA QUALITE POUR AGIR

A. Qualité pour agir — Premiére et deuxiéme parties

Iai accordé qualité pour agir a 1’égard des deux parties de 1’enquéte aux parties

suivantes :

La succession de Dudley George et le groupe de la famille George

La succession d’Anthony « Dudley » George, Maynard « Sam» George, Reginald
George, Pamela George, Joan Price et Laverne George, qui sont cing des sept fréres et
sceurs d’ Anthony « Dudley » George (« Dudley George »), ont présenté une demande
d’obtention de la qualité pour agir en leur nom et au nom de la succession de leur
frére, Dudley George, a 1’égard des premiére et deuxiéme parties de I’enquéte qui est
par la présente accordée. Les intéréts de ses membres seront touchés d’une manicre
directe et importante par les objets des deux parties de I"enquéte et leur participation

sera essentielle a "exécution du mandat de la Commission.
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Les résidants d’Aazhoodena et le groupe de la famille George

Les résidants d’Aazhoodena et le groupe de la famille George (qui sont Perry Neil
Watson George, Darryl Kerry Stonefish, Cheryl Fay Stonefish, Kevin Charles Daniel
Simon, Laura Mia George, Christina Laura Wakefield, Robert Darryl Stonefish,
Leanne Louise George, Cathryn May Mandoka, Graham Fletcher George et Daniel
Ray George, fils) ont présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir pour
participer aux premiére et deuxiéme parties de 1’enquéte qui est par la présente
accordee. Les résidants d’ Aazhoodena et le groupe de la famille George sont tous liés,
par consanguinité ou par alliance, & Dudley George et comprennent les descendants
des membres de "ancienne réserve de Stoney Point. Les intéréts des membres de ce
groupe seront touchés de maniére directe et importante par les preuves présentées
durant I’enquéte. La participation des membres de ce groupe, au moyen d’observations

ou de témoignages, aidera également la Commission a s’acquitter de son mandat.

R Sorof f‘vd’/lazla )

Ce groupe compte 50 résidants du Camp Ipperwash, maintenant appelé Aazhoodena
par ses occupants. Plusieurs des résidants d’Aazhoodena étaient présents dans le parc
provincial Ipperwash lorsque Dudley George est décédé, plusieurs avaient un lien de
parenté avec Dudley George, et toutes ces personnes résident au Camp
Ipperwash/Aazhoodena ou sur le territoire de la Premiére nation Kettle and Stony
Point. Les membres de ce groupe ont présenté une demande d”obtention de la qualité
pour agir a 1’égard des deux parties de I'enquéte qui est par la présente accordée. Ils
ont un intérét direct et important dans le travail de la Commission au cours des deux
parties de son enquéte et leur participation aidera la Commission a s acquitter de son

mandat dans les deux parties de 1’enquéte.

Premiére nation chippewa Kettle and Stony Point

La Premiére nation chippewa Kettle and Stony Point (la « Premiére nation») a

présenté une demande d°obtention de la qualité pour agir 4 1’égard des deux parties de

I o S o S | B U I N
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Ipperwash/Aazhoodena sont des terres qui appartenaient auparavant aux ancétres de
nombreux membres de la Premiére nation. Ses membres ont €té et continuent d’&tre
trés touchés par les événements qui se sont produits en septembre 1995, Leurs intéréts
seront touchés de maniére directe et importante par les travaux de la Commission au

cours des deux parties de son enquéte.

Province de 'Ontario

La province de I’Ontario a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir
pour participer aux premiére et deuxiéme parties de 1’enquéte qui est par la présente
accordée. La participation de plusieurs ministéres de la Couronne, notamment le
ministére des Richesses naturelles, le ministére du Procureur général (y compris
I’Umnité des enquétes spéciales et le Secrétanat des affaires autochtones de 1’Ontanio) et
le ministére de la Séourité communautaire et des Services correctionnels
(anciennement le ministére du Solliciteur général), aux événements de septembre 1995
sera vraisemnblablement examinée aux deux étapes de I’enquéte. Par conséquent, la
province a un intérét direct et important dans les objets des deux parties de ’enquéte et
représente un intérét et un point de vue clairement identifiables. Sa participation est

essentielle a I’exécution du mandat de la Commission.

L’honorable Michael D. Harris

Monsieur Harris a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard
des deux parties de ’enquéte qui est par la présente accordée. Au moment des
événements qui ont donné lieu a P’enquéte, M. Harris était premier ministre de
I’Ontario. L ampleur et la nature de sa participation dans la prise de décision
ministérielle au moment du décés de Dudley George ont été mises en cause dans
I’action au civil intentée par les membres de la famlle de Dudley George. Les intéréts
de M. Harris sont par conséquent touchés de maniére directe et importante par la
premiére partie de 1’enquéte. En outre, il a un intérét important dans les questions de

politique qui seront prises en compte par la Commission d’enquéte.
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Charles Harnick

M. Harnick a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir & 1’égard des
deux parties de I’enquéte qui est par la présente accordée. Au moment des événements
qui ont donné lieu a la présente enquéte, M. Hamick était procureur général de
I’Ontario et ministre délégué aux Affaires autochtones. Dans ’action au civil qui a
précédé la présente enquéte, sa participation dans les événements entourant le décés de
Dudley George a été mise en cause et sera vraisemblablement examinée dans le cadre
de la présente enquéte. Pour ces motifs, il a un intérét direct et important dans les

travaux de la Commission dans le cadre des deux parties de son enquéte.

Robert Runciman

M. Runciman a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard des
deux parties de I'enquéte qui est par la présente accordée. Au moment des événements
en cause dans la présente enquéte, M. Runciman était solliciteur général de 1’Ontario et
ministre des Services correctionnels. Dans ’action au civil qui a précédé la présente
enquéte, on a allégué que M. Runciman avait participé aux événements qui ont conduit
au décés de Dudley George. Les mémes questions peuvent étre soulevées dans la
premiére partie de 1’enquéte. Par conséquent, M. Runciman a démontré un intérét
direct et important & 1’égard de ["objet de la premiére partie de I’enquéte. Dans un
méme ordre d’idées, comme les relations entre la police provinciale de I’Ontario et le
solliciteur général seront vraisemblablement en cause dans la deuxiéme partie de
I"enquéte, M. Runciman a donc un intérét direct et important a 1’égard de 1"objet de

cette partie.

Marcel Beauhien

M. Beaubien a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard des
deux parties de I’enquéte qui est par la présente accordée. Au moment des événements
qui ont donné lieu & la présente enquéte, M. Beaubien était député de 1’Assemblée
législative pour la circonseription provinciale qui englobe le parc provincial
Ipperwash, ainsi que la Premiére nation Kettle and Stony Point, la ville de Forest et les
terres environnantes. Dans sa demande d’obtention de la qualité pour agir,
M. Beaubien a fait valoir qu’il €tait « un participant important » des événements et des

activités  liés a loccupation du parc provincial Ipperwash et du Camp
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Ipperwash/Aazhoodena dans les mois qui ont précédé et suivi le décés de Dudley
George en septembre 1995, Par conséquent, il a un intérét direct et important dans les

travaux de la Commission relativement aux deux parties de son enquéte.

Police provinciale de I’Ontario

La Police provinciale de 1I'Ontario, la commissaire Gwen Boniface et les officiers de la
Police provinciale ont présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a
I’égard des deux parties de I’enquéte qui est par la présente accordée. Ils ont un intérét
direct et important dans les deux parties de I’enquéte, découlant de la participation
directe de la Police provinciale de 1"Ontario et de ses agents dans les événements en
question et relativement aux recommandations de principe lides aux services policiers
qui pourraient étre formulées dans le cadre des travaux de la Commission au cours de

la deuxiéme partie de son enquéte.

Association de la Police provinciale de I’ Ontario

I’ Association de la Police provinciale de 1’Ontario a présenté une demande
d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard des deux parties de 1’enquéte au nom de
ses membres actuels et anciens, notamment M. Kenneth Deane qui await pu étre
impliqué dans les événements faisant 1"objet de 'enquéte, qui est par la présente
accordée. L’ Association de la Police provinciale de I’Ontario est 1’agent négociateur
exclusif de tous les agents de la Police provinciale de 1’Ontario qui ne sont pas
officiers et des membres civils de la Police provinciale de 1’Ontario qui n’occupent pas
des fonctions de supervision ou confidentielles. Les membres de 1 Association de la
Police provinciale de 1’Ontario mentionneés ci-dessus ont un intérét direct et important
a 1’égard de 1’objet de la premiére partie de I"enquéte, parce qu’ils étaient présents, en
serviee, et qu’ils sont impliqués dans les événements qui se sont produits en septembre
1995 dans le parc provincial Ipperwash, qui ont donné lieu & la présente enquéte. En
outre, ses membres ont un intérét direct et important dans I’objet de la deuxiéme partie

de I’enquéte.
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Bureau du corener en chef de I'Ontaric

Le coroner en chef de la province de 1’Ontario a présenté une demande d’obtention de
la qualité pour agir a I’égard des deux parties de ’enquéte qui est par la présente
accordee. Le 7 septembre 1995, peu de temps aprés le déceés de Dudley George, le
Bureau du coroner en chef a ouvert une enquéte sur le décés de M. George. Je prévois
que le rapport issu de cette enquéte, ainsi que les enquétes subséquentes menées par le
coroner en chef, aideront vraisemblablement la Commission a s’acquitter de son
mandat 4 1’égard de la premiére partie de ses travaux. Le coroner en chef est habilité a
ordomner la tenue d’une enquéte; cependant, il a allégué qu’étant donné le vaste
mandat €noncé dans le décret, il peut déterminer quune enquéte constituerait un
dédoublement inutile d’efforts et de dépenses et que tout avantage qui pourrait en
découler aux termes de D’article 20 de la Loi sur les coromers et des questions
soulevées par son enquéte serait réalisé par I’entremise de la Commission d’enquéte.
De plus, la compétence du coroner en chef relativement au processus d’établissement
des faits et & la formulation de recommandations de principe en vue d’éviter des décés
dans des circonstances similaires consiste vraisemblablement a m’aider a exécuter les

mandats de la premiére et de la deuxiéme partie de 1’enquéte.

Municipalité de Lambton Shores

La municipalité de Lambton Shores a présenté une demande d’obtention de la qualité
pour agir a 1’égard des deux parties de I’enquéte qui est par la présente accordée. Un
grand nombre des événements vraisemblablement en cause dans cette enquéte ont eu
lieu dans les limites de la municipalité. La municipalité a participé directement aux
négociations avec nombre des parties touchées et impliquées, avant et aprés le déces
de M. George. La municipalité sera touchée de maniére directe et importante par les
audiences de la premiére partie de D’enquéte et a un intérét direct dans les

recommandations de principe qui résulteront de la deuxiéme partie de ’encuéte.

Chiefs of Ontarie

L’Indian Associations Co-ordinating Committee of Ontario Ine. (les « Chiefs of
Ontario ») a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard des
deux parties de I’enquéte qui est par la présente accordée. Les Chiefs of Ontario est un

organisme cadre qui regroupe toutes les collectivités d’Indiens inscrits de 1"Ontario.
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Son mandat consiste & représenter les intéréts des 134 Premiéres nations de 1’Ontario
sur des questions d'intérdt général. Il a directement participé aux événements qui sont
survenus immédiatement avant ou aprés le décés de Dudley George le 6 septembre
1995. Les Chiefs of Ontario ont un intérét direct et important dans les objets des deux
parties de ’enquéte. En outre, je prévois que le point de vue et D’expertise de
Porganisme  relativement aux collectivités des Premieres nations aideront la

Commission a s"acquitter de son travail.

Aboriginal Legal Services of Toronto

Les Aboriginal Legal Services of Toronto (« ALST ») ont présenté une demande
d’obtention de la qualité pour agir 4 1’égard des deux parties de I’enquéte qui est par la
présente accordée. Les ALST sont une clinique d’aide juridique créée pour offiir des
services aux collectivités autochtones de la région du Grand Toronto. Méme si les
ALST et ses membres et clients n’ont pas d’intérét direct et important dans 1"objet de
la premiére partie de ’enquéte, ils ont acquis une expertise appréciable concernant les
peuples autochtones, le systéme de justice et, tout particuliérement, les services
policiers. Par conséquent, ils représentent un intérét clairement identifiable. Cette
expertise aidera la Commission a s’acquitter de son mandat a 1’égard des deux parties

de "enquéte.

B. Qualité pour agir — Premiére partie

Les parties suivantes ont demandé et obtenu la qualité pour agir a 1’égard de la

premiére partie de 1’enquéte seulement.

Christopher D. Hedgson

M. Hodgson a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir pour participer
a la premiére partie de I"enquéte qui est par la présente accordée. Au moment des
incidents qui ont donné lieu a la présente enquéte, M. Hodgson était ministre des
Richesses naturelles. Le ministére des Richesses naturelles est responsable du parc
provincial Ipperwash, le lieu du différend qui a causé le décés de Dudley George. Dans
lPaction au civil intentée par les membres de la famille Dudley George avant la

présente enquéte, les actes, les responsabilités et les connaissances de M. Hodgson
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concernant les événements survenus au parc Ipperwash ont été mis en cause. Is
peuvent vraisemblablement étre soulevés dans le cadre de la présente enquéte. Par
conséquent, M. Hodgson a un intérét direct et important dans 1’objet de la premiére

partie de I’enquéte.

Debbie Hutton

M™® Hutton a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir relativement 4
la premiére partie de I"enquéte qui est par la présente accordée. M™ Hutton a fait
valoir dans sa demande d’obtention de la qualité pour agir qu’elle était attachée de
direction a la gestion des questions d’intérét au Cabinet du Premier ministre au
moment des événements en cause dans la présente enquéte. Elle a déclaré que, dans les
jours qui ont immediatement précédé et suivi le décés de Dudley George, elle a
communiqué avec le premier ministre et d’autres conseillers principaux du Cabinet du
Premier ministre concernant la protestation dans le parc provincial Ipperwash. Elle a
également assisté a des réunions du comité interministériel et a d’autres rencontres du
gouvernement, en tant que représentante du Cabinet du Premier ministre, au cours
desquelles la situation au parc provincial Ipperwash et les réponses possibles du
gouvernement face & cette situation ont été abordées. Par conséquent, elle a un intérét

direct et important dans 1’objet de la premiére partie de I”enquéte.

C. Qualité pour agir — Deuxiéme partie

I"ai octroyé la qualité pour agir & 1’égard de la deuxiéme partie de I’enquéte aux parties

suivantes

Union of Ontario indians

L Union of Ontario Indians a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir
pour participer a la deuxiéme partie de 1’enquéte qui est par la présente accordée.
L’Union est un orgamisme politique qui représente 42 des Premiéres nations de
1’Ontario. La Premiére nation Kettle and Stony Point est membre de cette union.
L Union représente un intérét clairement identifiable. Ses membres ont un intérét
direct et important dans toute recommandation de principe que je pourrais faire a la fin
de D’enquéte. Les expériences et les points de wvue de 1'Umon aideront

vraisemblablement la Commission au cours de la deuxiéme partie de son enquéte.

ANNEXE 13A — DECISION DU COMMISSAIRE CONCERNANT LA QUALITE POUR AGIR ET
LE FINANCEMENT, 24 Mai 2004



154 ¢ RAPPORT DE LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH — VOLUME 3

Premiére nation chippewa de Nawash Unceded

La Premiére nation chippewa de Nawash Unceded a présenté une demande d’obtention
de la qualité pour agir pour participer a la deuxiéme partie de I’encuéte qui est par la
présente accordée. Cette Premiére nation a ses propres expériences en ce qui a trait aux
différends touchant les terres et les lieux de sépulture, dont les circonstances présentent
certaines similarités avec celles qu’ont connues les occupants du parc provincial
Ipperwash et du Camp Ipperwash/Aazhoodena. Je crois que ces experiences,
combinées a la participation de la Premiére nation aux initiatives et aux programimes
de nature politique congus pour réduire au minimum le risque de violence dans les
différends portant sur les droits des Autochtones, donnent & ce requérant une expertise
et un point de vue qui aideront la Commission & s’acquitter de son mandat & 1"égard de

la deuxiéme partie de I’enquéte.

Services policiers anishnabeks

Les Services policiers anishnabeks ont présenté une demande d’obtention de la qualité
pour agir pour participer a la deuxiéme partie de I"enquéte qui est par la présente
accordée. Les Services policiers anishnabeks sont des services autochtones
principalement chargés des services policiers sur 17 territoires des Premiéres nations
en Ontario, notamment sur celui de la Premiére nation Kettle and Stony Point (méme
8’ils n’étaient pas sur les lieux au moment des événements en cause dans 1’enquéte).
L’expérience des Services policiers anishnabeks dans I’élaboration de politiques, de
pratiques et de procédures visant I"établissement de services policiers adaptés a la
réalité culturelle aidera la Commission dans ses travaux au cours de la deuxiéme partie

de "enquéte.

Services policiers de Nishnawbek-Aski

Les Services policiers de Nishnawbek-Aski (« SPNA ») ont présenté une demande
d’obtention de la qualité pour agir & 1’égard des deux parties de 1’enquéte. Je ne crois
pas que les SPNA ont un intérét suffisamment direct et important dans 1objet de la
premiére partie de ’enquéte pour obtenir la qualité pour agir & cette étape des travaux

de la Commission d’enquéte. Cependant, les expériences et les points de vue des
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SPNA aideront la Commission dans ses travaux au cours de la deuxiéme partie de
TPenquéte et j"octroie done aux SPNA la qualité pour agir dans cette partie. Les SPNA
ont participé a 1’élaboration de pratiques policiéres adaptées a la réalité culturelle et a
la prestation de services policiers aux collectivités des Premiéres nations dans la région

de Nishnawbe- Aski du Nord-Ouest de I’Ontario.

JPai constaté que, dans leur demande d’obtention de la qualité pour agir, les SPNA ont
reconnu le chevauchement possible entre 1’aide qu’ils peuvent fournir a la Commission
et la participation d’autres services policiers autochtones. Je demande avec instance
que les Services policiers anishnabeks et les « SPNA » collaborent autant que possible,
dans la mesure ol leurs intéréts et leurs expériences coincident, afin d’éviter tout

recoupement de leur travail dans la deuxiéme partie de I’enquéte.

Centre Ipperwash Community Association

Le Centre Ipperwash Community Association (« CICA ») a présenté une demande
d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard de la deuxiéme partie de I"enquéte qui est
par la présente accordée. Le CICA représente environ 120 ménages qui ne sont pas
membres d’une Premiére nation dans la région du parc provincial Ipperwash et a donc
un intérét clairement identifiable. Ses membres ont un intérét direct et important dans
les recommandations de principe que je pourrais faire par suite des instances de la
deuxiéme partie de D"enquéte. En outre, le point de vue du CICA peut aider la

Commission a s”acquitter de son mandat a 1’égard de la deuxiéme partie de I’enquéte.

Abaoriginal Peoples Council of Toronto

1> Aboriginal Peoples Council of Toronto a présenté une demande d’obtention de la
qualité pour agir a I’égard des deux parties de I’enquéte. Le conseil s’est vu accorder la
qualité pour agir a 1’égard de la deuxiéme partie seulement. Il représente environ
1 000 membres de la collectivité autochtone de la région du Grand Toronto. Son
mandat consiste a intervenir au nom des peuples autochtones de la communauté
wurbaine de Toronto en ce qui a trait, entre autres, aux enjeux politiques et aux relations
entre la police et les peuples et organismes autochtones. Le conseil représente un
intérét et un point de vue clairement identifiables et sa participation a la deuxiéme
partie de 1’enquéte peut aider la Commussion a 1’égard de 1’objet de cette partie.

Fencourage également le conseil & collaborer, de la fagon dont il juge appropriée, avec
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les Aboriginal Legal Services of Toronto, a 1’égard de I’objet de la premiére partie de

I’enquéte.

Law Union of Ontarie

La Law Union of Ontario a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a
I’égard des deux parties de I'enquéte. Dans les documents qui accompagnaient sa
demande, 1a Law Union a démontré qu’au cours de ses 30 années environ d’existence,
elle avait acquis un intérét et de I’expérience en matiére de questions policiéres. De
plus, la Law Union s’est engagée dans la défense des droits des collectivités
autochtones en ce qui concerne les questions qui les touchent, notamment les
événements qui ont donné lieu a la présente enquéte. Je ne crois pas que les intéréts de
la Law Union sont touchés d’une mamere suffisamment directe et importante par
I’objet de la premiére partie de 'enquéte pour lui accorder la qualité pour agir a
I’égard de cette partie. Je pense toutefois que I'intérét et 1’expérience considérable de
la Law Union concernant les questions policiéres peuvent aider la Commission au
cours de la deuxiéme partie de ’enquéte. Par conséquent, j’ai accordé a la Law Union

la qualité pour agir a 1’égard de cette partie.

African Canadian Legal Clinic

L’ African Canadian Legal Clinic (« ACLC ») a présenté une demande d’obtention de
la qualité pour agir 4 1’égard des deux parties de I’enquéte. A mon avis, PACLC n’a
pas démontré un intérét li¢ de maniére directe et importante & la premiére partie de
P’enquéte pour que lui soit accordée la qualité pour agir. L.”ACLC fournit des conseils
et des services de représentation aux Afro-canadiens sur des questions juridiques
concernant la discrimination raciale et le racisme systémique et institutionnel. A ce
titre, ’ACLC représente un intérét et un point de vue clairement identifiable qui
pourraient aider la Commission a réaliser son mandat a 1’égard de la deuxiéme partie

de I’enquéte et je lui accorde la qualité pour agir a I’égard de cette partie.

Amnistie internationale Canada

Amnistie internationale Canada a présenté une demande d’obtention de la qualité pour

agir a I’égard des deux parties de 1’enquéte. En plus d’avoir une grande expérience des
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questions et des affaires des droits de la personne, 1’organisme défend des intéréts et
fournit des analyses concernant les événements qui sont en cause dans la présente
enquéte. Je crois que ses points de vue et son expérience pourront aider la Commission
a s’acquitter de son mandat a I’égard de la deuxiéme partie de I’enquéte et, par
conséquent, j’accorde la qualité pour agir a Amnistie internationale Canada a 1I’égard
de cette partie. A mon avis, Ammnistie internationale ne représente pas un intérét direct
et important & 1"égard de I"objet de la premiére partie de 'enquéte qui justifierait
T’octroi de la qualité pour agir & cette étape, mais elle est évidemment libre d’assister
aux audiences de la premiére partie de [’enquéte, a titre non participatif, et j’encourage

ses membres & le faire.

Association canadienne des libertés civiles

L’Association canadienne des libertés civiles (« ACLC ») a présenté une demande
d’obtention de la qualité pour agir pour participer a la deuxiéme partie de 'enquéte.
L’ACLC a, au cours de sa quarantaine d’années d’existence, acquis une expertise
considérable en mati¢re de défense des droits relativement au maintien de ["ordre et
aux questions autochtones. Cette expertise peut aider la Commission a s acquitter de

son mandat a I’égard de la deuxiéme partie de 1’enquéte.

Mennonite Central Committee Ontario

Le Memnonite Central Committee Ontario (« MCC ») a présenté une demande
d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard de la deuxiéme partie de I"enquéte qui est
par la présente accordée. Comme il 1’a déclaré dans les documents accompagnant sa
demande, le MCC est un orgamsme de secours et de développement pour les
Mennonites et I’Eglise de la fratemité chrétienne. Le MCC était intervenu auprés des
membres de la Premiére nation Kettle and Stony Point avant septembre 1995 et
immédiatement aprés le décés de Dudley George. Son expérience et sa participation
dans la désescalade et la résolution des conflits dans cette affaire et d’autres aideront la

Commission au cours de la deuxiéme partie de 1"enquéte.

George Simpson ef Rowland Carey

George Simpson et Rowland Carey ont présenté une demande d’obtention de la qualité

pour agir a I’égard de la deuxiéme partie de I’enquéte. MM. Simpson et Carey étaient
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des directeurs de services correctionnels qui ont été accusés et ont fait 1’objet de
mesures disciplinaires a la suite d’une émeute au Centre de jeunes Bluewater. Dans
leurs demandes d’obtention de la qualité pour agir, ils ont déclaré que ’enquéte
policiere sur I’émeute avait fait 1’objet dune ingérence politique similaire a celle
présumeée dans les événements du parc Ipperwash. MM. Simpson et Carey ont obtenu
la qualité pour agir a I’égard de la dewaeéme partie de I’enquéte, surtout en ce qui a

trait 4 la relation entre le pouvoir exécutif du gouvernement et la police.

L’Ontarie Federation for Individual Rights and Equrality

L’Ontario Federation for Individual Rights and Equality a présent¢ une demande
d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard des deux parties de D’enquéte. La
Comrmission a été informée par M™ Mary Lou LaPratte, la présidente de la fédération,
que cet orgamsme avait été constitué en personne morale en 1996 et comptait
350 membres. La demande énongait que la fédération avait été créée a la suvite de la
tragédie de 1995 qu’a vécue la collectivité d’Ipperwash et de ses répercussions. La
demande indiquait que M™° LaPratte est une vieille résidante active de la région
d’Ipperwash. A mon avis, la fédération, qui n’a été créée qu'aprés les événements de
septembre 1995, n’a pas d’intérét suffisamment direct et important 4 1’égard de 1”objet
de la premicére partie de 1’enquéte pour se voir octroyer la qualité pour agir dans cette
partie. Cependant, la demande indiquait que M™° LaPratte, & titre personnel, peut avoir
des renseignements qui pourraient aider la Commission dans son travail au cours de la
premiére partie de ’enquéte. Le personnel de la Commission communiquera avec elle
pour discuter de sa participation éventuelle en tant que témoin. Les membres de la
fédération ont un intérét, fondé sur la demande de la fédération, dans les
recommandations de principe que je ferai ala fin de la deuxiéme partie de ’enquéte et,

par conséquent, j’ai accordé la qualité pour agir a la fédération a 1’égard de cette partie.

IV. AUTRES REQUERANTS

Les parties suivantes ont présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a
I’égard d’une partie de I’enquéte ou des deux. Iai conclu que les intéréts de ces parties
n’étaient pas touchés de maniére directe et importante par le mandat de 1'une ou I’autre
des parties de D'enquéte ou qu’elles ne représentaient pas un intérdt clairement

identifiable. Cependant, plusieurs de ces requérants seront appelés a participer aux
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travaux de la Commission en tant que témoins et j’encourage chacun d’eux & assister
aux audiences et aux instances qui constituent chaque partie de I’enquéte, s’ils le
souhaitent.

Jeffrey Bangs et Paul Rhodes

MM. Bangs et Rhodes ont présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir
pour participer & la premiére partie de ’enquéte. Ils ont tous deux prétendu qu’ils
¢taient touchés de maniére directe et importante par la premiére partie. M. Bangs était
attaché de direction du ministre des Richesses naturelles au moment des événements
en cause dans la présente enquéte. M. Rhodes était conseiller principal en relation avec
les médias du Cabinet du premier ministre a la méme époque. Monsieur Bangs a fait
valoir qu’il était présent a plusieurs réunions du comité interministériel qui ont eu lieu
entre le 4 et le 6septembre, au cours desquelles la situation qui régnait au parc
provincial Ipperwash a été abordée. M. Rhodes a fait valoir qu'il a participé aux
discussions qui ont eu lieu tout au long de cette méme période et qu’il a de plus
participé a la communication de la position du Cabinet du premier ministre et du
gouvernement au cours de la période qui a suivi le décés de M. George. Comme
M. Bangs et M. Rhodes ont participé, dans le cadre de leurs fonctions respectives, aux
événements de septembre 1995, ils seront vraisemblablement appelés a comparaitre
comme témoins au cours de la premiére partie de I’enquéte. Cependant, je ne crois pas
que ni 'un ni IPautre n’a un intérét direct et important a 1’égard de I"objet de la
premiére partie de ’enquéte qui justifie 1I’octroi de la qualité pour agir. Si, au cours de
I"enquéte, cette situation évolue, nous leur permettrons de présenter une nouvelle

demande a cet égard.

La Golden Rule Society

La Golden Rule Society, de Sarnia (Ontario), a présenté une demande d’obtention de
la qualité limitée pour agir dans le cadre de 1’enquéte. La société a demandé d’Etre
autorisée a poser aux représentants de la Police provinciale de 1’Ontario et des
Premiéres nations la question écrite énoncée dans sa demande. La société n’a pas
d’intérét direct et important dans 1’objet de 1'une ou 1’autre des parties de 1’enquéte et,

par conséquent, sa demande d’obtention de la qualité pour agir a été rejetée.
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Munyonze Hamalengwa

Munyonze Hamalengwa a présenté, en son nom, une demande d’obtention de la
qualité pour agir a I’égard des deux parties de I’enquéte. M. Hamalengwa est un
criminaliste qui exerce sa profession dans la région du Grand Toronto. C’est un
¢crivain prolifique dont les écnts et les conseils jundiques ont fait grandement avancer
la cause du racisme systémique. J’ai constaté toutefois que M. Hamalengwa n’a pas
d’intérét direct et important dans 1’objet de 1’une ou ’autre des parties de 1’enquéte
distinct des intéréts représentés par les autres parties qui ont obtenu la qualité pour
agir. I’encourage M. Hamalengwa & collaborer avec les autres organmismes qui ont
obtenu la qualité pour agir en vue de participer au processus de la maniére qu’il juge et

que les organismes en question jugent appropriée.

Maynard T. George

Maynard T. George a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir pour
participer 4 ’enquéte, 4 titre personnel. A mon avis, M. George n’a aucun intérét direct
et important dans 1’objet de 1’une ou ’autre des parties de I’enquéte qui est distinct de
celui des autres parties qui ont obtenu la qualité pour agir. Cependant, en raison de sa
participation, a divers moments, de 1’occupation du Camp Ipperwash/Aazhoodena et a
d’autres différends, son témoignage sera utile a la Commission. Au demeurant, il
ressort clairement des observations orales de M. George lors de "audience sur la
qualitté pour agir qu’il a recueili un grand nombre de documentaires,
d’enregistrements vidéo et d’autres preuves qui aideront la Commission tout au long
des deux parties de I'enquéte. Par conséquent, les avocats de la Commission
travailleront avec M. George pour s’assurer que toute preuve et tout renseignement

pertinents en sa possession seront révélés durant 1’enquéte.

Mike et Brenda Neuts

Mike et Brenda Neuts ont présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a
I’égard de la deuxiéme partie de ’enquéte. Dans lewr demande d’obtention de la
qualité pour agir, les Neuts ont fait des rapprochements entre les enquétes de la police
et celles du coroner sur le décés de Dudley George et des enquétes comparables sur le

décés de leur fils, Myles Neuts. Bien que ces deux décés soient tragiques et aient
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suscité beaucoup de controverse, j’ai constaté que les intéréts des Neuts ne sont pas
liés de maniére suffisamment directe et importante 4 1’objet de la présente enquéte
pour leur accorder la qualité pour agir. Ils sont, bien entendu, les bienvenus aux
audiences de la premiére partie et aux réunions, symposiums et autres événements
prévus dans le cadre de la deuxiéme partie de ’enquéte qui sont ouverts au public, s’ils

le souhaitent.

Trevor Cloud

Trevor Cloud a présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir pour
participer a l’enquéte, a titre personnel. M. Cloud a déclaré dans sa demande
d’obtention de la qualité pour agir qu’il était descendant des membres de I’ancienne
reserve de Stoney Point. Méme s1 M. Cloud peut étre appelé a témoigner au cours de la
premiére partie de Denquéte et qu’il sera alors interrogé par le personnel de la
Commission, je ne crois pas qu’il a un intérét direct et important dans 1’objet de I'une
ou l’autre des parties de I’enquéte, en ce qui concemne les événements qui se sont
produits en septembre 1995, qui est distinct de celui des autres parties qui ont obtenu
la qualité pour agir. M. Cloud est, bien entendu, encouragé a assister aux audiences de

la premiére partie et aux événements de la deuxiéme partie, s’il le souhaite.

Chef Ka-Nee-Ka-Neet

Une demande d’obtention de la qualité pour agir et de financement a été présentée au
nom du premier chef traditionnel de la nation Anishinabe, Ka-Nee-Ka-Neet. La
demande déclarait ce qui suit :
1. Le chef doit veiller & ce que les dispositions des traités et des marchés soient
respectées.
2. Le chef posséde une connaissance approfondie des questions autochtones et,
pour cette raison, pourrait accélérer certains aspects de I’enquéte.
3. Tous les fonctionnaires de la Couronne sont fiduciaires des Indiens non
émancipes et, a ce titre, il existe une relation de fiduciaire.
4. Le chef sait que William Robinson n’était pas habilité a signer des traités et,
par conséquent, les traités Huron-Robinson et Huron-Superior renferment des

vices de forme.
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Le chef Ka-Nee-Ka-Neet n’a pu assister a I’audience sur la qualité pour agir, mais a
demandé que sa demande soit examinée en se fondant sur les documents écrits. J'ai
examing ces documents et suis d’avis que le chef Ka-Nee-Ka-Neet n’a aucun intérét
direct et important dans 1’objet de ’enquéte ni ne représente un intérét ou un point de
vue clairement identifiable essentiel a I’exécution de mon mandat. Par conséquent, sa

demande d’obtention de la qualité pour agir et de financement a été rejetee.

Bruce Wilson Bressette

Bruce Wilson Bressette, un membre de la Premiére nation Kettle and Stony Peint, a
présenté une demande d’obtention de la qualité pour agir a 1’égard des deux parties de
P’enquéte, en se fondant sur les événements qui se sont produits 4 la Premiére nation
Kettle and Stony Point en 1998. Les événements qu’il déent dans sa demande
d’obtention de la qualité pour agir ne sont pas suffisamment liés de fagon temporelle &
I’objet de I’enquéte pour justifier 1’obtention de la qualité pour agir ou pour accorder a
M. Bressette et a sa famille un intérét clairement identifiable relativement au mandat
de la Commission. Il est toutefois invité a présenter des observations écrites devant la
Commission s8’il croit que ces événements se rapportent a 1’affaire et devrait Etre
interrogé au cours de 1’une ou I’autre des parties de 1’enquéte. 11 est également invité a

assister aux instances en tant que membre du public.
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V. FINANCEMENT

A. Financement — Premiére partie

Le paragraphe 6 du décret prévoit ce qui suit :

La Commission peut faire des recommandations au procurewr général en ce
qui concerne le versement a des parties qui se sont vu accorder le droit de
comparaitre, dans la mesure de leur intérét, si elle est d’avis que la partie ne
serait pas par ailleurs en mesure de participer a I’enquéte sans ces fonds.

La Commission doit suivre les directives et les lignes directrices du Conseil de gestion
du gouvernement en ce qui concerne ses dépenses et doit se conformer au baréme fixé
par le ministére du Procureur genéral pour les avocats du secteur privé lorsqu’elle

formule des recommandations concernant le financement des participants.

Pour que la Commussion recommande au procureur général d’accorder un financement

a un requérant, ce dernier doit :

a) avoir obtenu la qualité pour agir a 1’égard d’au moins I’une ou Pautre des
parties de 1’enquéte;

b) étre en mesure de démontrer que ses ressources financiéres ne lui permettent
pas de représenter adéquatement ses intéréts;

¢) indiquer de quelle fagon il entend utiliser ces fonds et en rendre compte.

En outre, j’ai tenu compte des facteurs suivants pour formuler mes recommandations :

a) lanature des intéréts du requérant ou de sa participation proposée a1’enquéte;

b) le fait que le requérant a ou non prouvé son affinité et son engagement envers
les intéréts qu’il cherche & représenter;

¢) expérience ou I’expertise spéciale du requérant relativement au mandat de la
Commmission,

d) le fait que le requérant a ou non tenté de former un groupe avec les autres

parties qui partagent les mémes intéréts.

L’enveloppe financiére que je peux recommander est lie au paiement des honoraires

d’avocat et aux débours raisonnables concernant le travail de I"avocat, v compris les
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frais raisonnables de déplacement et d’hébergement. Le financement que je

recommande comprend la préparation et le travail effectué aprés le 12 novembre 2003,

Pour ces motifs, 10 des 17 parties ayant obtenu la qualité pour agir n’ont pas présenté
de demande de financement. Ces parties sont les suivantes : la province de 1’Ontario,
la police provinciale de 1’Ontario, 17 Association de la police provineciale de 1’Ontano,
le coroner en chef de la province de 1’Ontario, 1"ancien premier ministre et trois

anciens ministres du Cabinet, un député et un attaché de direction du premier ministre.

Le financement a pour objet de permettre a la partie de représenter adéquatement ses
intéréts durant I’enquéte. Le principe d’équité devrait orienter les décisions relatives au
financement que prend le ministére, de sorte que les parties pour lesquelles un
financement est recommandé pour ces motifs soient traitées de la méme maniére que
les autres parties qui obtiennent des fonds du gouvernement. Sept parties ayant obtenu
la qualité pour agir dans le cadre de la premiére partie de ’enquéte ont présents

expressément tne demande de financement. Ces parties sont les suivantes :

Succession de Dudley George et le groupe de la famille George

La succession de Dudley George et le groupe de la famille George ont présenté une
demande de financement. Je suis convaincu que le groupe de la famille George répond
aux critéres de financement et que les requérants ne pourraient pas participer &
I’enquéte autrement. Comme il 1’a déclaré dans sa demande, le groupe de la famille

George demande un financement pour les raisons suivantes :

1. La préparation des avocats, les frais de présence et les débours. Les requérants
ont allégué qu’ils avaient besoin et devraient pouvoir bénéficier d’une équipe
de quatre avocats qu travailleront pour eux plus ou moins a temps plein (dont
un powrrait &tre un stagiaire en droit), nombre qui correspond & celui de
Téquipe juridique qu’ils ont réunie pour le procés qui devait commencer le
6 octobre 2003. Trois des avocats proposés comptent déja de nombreuses
années de participation trés intensive dans les questions en cause dans
T’enquéte et peuvent done vraisemblablement fournir un apport considérable.

2. Avant "audience, pour effectuer un examen des documents nouveaux ou

existants relativement au déces, effectuer de la recherche, aider la Commission
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d’enquéte, notamment en produisant des documents, des renseignements, des
analyses, en facilitant les contacts avec différentes autres parties et pour la
préparation générale.

3. La préparation permettant une participation efficace et constructive aux
audiences de la Commission et a d’autres activités.

4. Les services de deux a quatre experts pour effectuer des études sur des sujets
historiques ou juridiques qui, selon la succession et le groupe de la famille,
sont actuellement particuliérement importants, tels que les cimetiéres dans la
culture autochtone, et qui pourraient bien cadrer avec les travaux de la
Commission ou les compléter.

5. Les dépenses liges aux déplacements et & la présence a toutes les audiences et
autres activités de la Commission.

6. Le paiement partiel ou intégral des dépenses de Sam George lices a sa
présence aux audiences a Toronto, telles que les frais d’hébergement et autres
frais connexes. On a suggéré que M. George se trouve dans une situation
unique, étant donné sa participation extraordinaire au cours des huit années qui
ont suivi la fusillade et que sa présence et sa participation quotidiennes,
moyennant une contribution financiére, pourraient vraisemblablement aider la

Commission d’enquéte.

A mon avis, il v a une différence entre 1’établissement d'une équipe pour um procés
dans laquelle les membres de 1’équipe représentent les demandeurs et 1’établissement
d’'une équipe d’avocats pour une commission d’enquéte. Dans le cadre de cette
enquéte, ce sont les avocats de la Commission qui assignent la plupart sinon tous les
témoins au nom de la Commission. Pendant que les avocats prendront le temps
nécessaire pour se préparer, il importe d’utiliser soigneusement les services d’avocats
financés par les deniers publics. Par conséquent, je recommande le financement de
deux avocats et d’un stagiaire en droit ou greffier comprenant les débours raisonnables
et les frais de déplacement et autres dépenses connexes raisonnables, conformément

aux lignes directrices du gouvernement de 1’Ontario.

TIs ont également demandé un financement pour retenir les services d’experts. Selon
les lignes directrices du gouvernement, je ne recommande pas le financement
d’experts, mais je demande aux avocats du groupe de la famille George de

communiquer aux avocats de la Commission les noms des experts qu’ils souhaitent
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voir assigner et les motifs justifiant leur assignation de sorte que les avocats de la

Commission puissent examiner la possibilité d assigner ces experts & comparaitre.

Ils demandent également le financement du paiement des frais d’hébergement et autres
frais connexes de M. Sam George pour pouvoir assister aux audiences qui auront lieu a
Toronto. Je n’ai pas encore décidé du lieu des audiences et cette demande sera

examinée en temps opportun.

Résidants d’Aazheodena et groupe de la famille George

Ce groupe comprend Pierre George, un des fréres de Dudley George, et un certain

nombre de ses cousins.

Aprés examen des observations de ’avocat et de la demande de financement, je suis

convaineu que le groupe répond aux critéres de financement.

M. Pierre George et le groupe ont présenté une demande de financement des
honoraires d’un avocat principal et d’un avocat adjoint et des débours, v compris les
frais de déplacement pour se rendre a Forest et autres frais comnexes. Ils ont également
demandé le financement des frais de deplacement et d’hébergement de M. Pierre

George pour qu'il puisse assister aux audiences qui auront lieu a Toronto.

Je recommande que des fonds soient accordés pour les deux avocats, y compris les
débours raisonnables et les frais de déplacement et autres frais connexes raisonnables,
conformément aux lignes directrices du gouvernement de 1’Ontario. Je ne serai prét a
examiner la demande de financement concernant M. Pierre George afin qu’il puisse

assister aux audiences a Toronto que lorsque j’aurai fixé le lieu des audiences futures.
Résidants d'Aatheodena
Une firme représente ce groupe de S0 personnes. Un grand nombre de ces personnes

ont participé aux événements en question. Je suis convaincu, aprés examen des

documents fournis par 1”avocat, que ce groupe répond aux critéres de financement.
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Je recommande le financement de deux avocats et d’un stagiaire en droit ou greffier, y
compris les débours raisonnables et les autres frais de déplacement et frais connexes
raisonnables, conformément aux lignes directrices du gouvernement de 1’Ontario. Les
requérants ont fait valoir qu’en raison du nombre élevé de personnes impliquées, dans
leur groupe, leur avocat a besoin d’aide pour pouvoir communiquer avec elles. Le fait
d’avoir un groupe si important représenté par une firme sera trés favorable a la tenue
efficace du processus d’audience. Bien que je reconnaisse que cette aide sera
essentielle a la communication avec les nombreux membres de ce groupe de clients, un

stagiaire en droit ou un greffier pourrait s’occuper de cette tache a temps partiel.

Premiére nation chippewa Kettle and Stony Point

La Premiére nation chippewa Kettle and Stony Point a présenté une demande de
financement des activités suivantes :

1. préparation, participation, représentation et observations;

2. répercussion sur la collectivité de la Premiére nation (stratégie);

3. relations publiques.

La Premiére nation a allégué qu’elle ne disposait pas des sources de financement
nécessaires pour assurer sa participation a 1’enquéte. Elle a soutenu qu’a la lumiere des
nombreux réles qu’elle joue en tant que gouvernement, porte-parole et fournisseur de
services, elle ne dispose pas de fonds quelle powrrait raisonnablement ou
légitimement affecter & cette fin. En outre, M. Henderson, 1"avocat de la Premiére
nation, m’a informé, dans ses observations orales, que les états financiers de la
Premiére nation affichaient un excédent. M. Henderson a indiqué que cet excédent
resultait des fonds regus du Casino Rama en vertu d’une entente dans le cadre de
laquelle toutes les Premiéres nations de 1’Ontario pergoivent certains bénéfices.
Cependant, ces fonds sont assortis de régles qui ne prévoient pas le paiement

d’honoraires d"avocat ou de toute autre activité de nature juridique.

Je suis convaincu que la Premiére nation répond aux critéres de financement pour deux
avocats et un greffier, y compris les débours raisonnables et les frais de déplacement et
autres frais comnexes raisonnables, conformément aux lignes directrices du
gouvernement de 1’Ontario. Je ne peux recommander de financement pour la stratégie
relative aux répercussions sur la collectivité de la Premiere nation ou pour les relations

publiques. Nonobstant 1’avantage pour la Premiére nation de se livrer & ces activités,
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cela n’entre pas dans le cadre du mandat qui m’a été confié relativement a la

recommandation de financement des services d’avocats.

Municipalité de Lambron Shores

Dans sa demande, la mumcipalité de Lambton Shores a allégué que sa situation
financiére ne lui permettait pas de financer sa participation a l'enquéte. La
municipalité a présenté une demande de financement pour la présence d’un avocat aux
audiences et d’un stagiaire en droit et d’un avocat pour examiner les documents,

interroger les parties et se préparer & la Commission d’enquéte.

Dans sa demande, la municipalité a déclaré ce qui suit :

Au moment de ces événements et par la suite, la municipalité navait
pas les movens dlacquitter les frais juridiques engagés et a lancé une
activité de financement dans la collectivité pour 1"aider.

La municipalité a ajouté ce qui suit :
1. La municipalité a subi les répercussions financiéres des événements
entourant le Camp Ipperwash. Non seulement le tourisme mais
également les entreprises ont été€ touchés par ces événements, ce qui a

considérablement diminué son assiette fiscale.

2. La valeur des propriétés a été touchée, faisant fléchir les activités
commerciales, et le cofit accru de la prestation des services et de
Pentretien dans la région a lourdement grugé le budget de la

mumcipalite.

3. 1l ne devrait pas incomber aux reésidants d’acquitter les frais de
participation & ["enquéte. Ils comptent sur leurs représentants élus pour
les représenter et sur la municipalité pour jouer un rdle actif et direct
dans I’enquéte. Ils s’en remettront a la municipalité pour représenter

leurs intéréts généraux.
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Le maire de Lambton Shores, M. Cam Ivey, a déclaré ce qui suit dans ses observations

orales :

Il n’y a plus d’argent au budget. Nous aimerions penser maitriser la
situation, mais nous sommes une petite municipalité rurale et si je peux
mettre les choses en perspective : si cela nous coiite, disons, 200 000 §
— la participation a tout le processus, cela peut étre évalué a environ
3,5 % ou peut-étre méme 4 % de notre budget — des taxes prélevées, ce
qui est une somme trés importante pour une collectivité comme la
nétre.

Si, d’ordimaire, on s’attend a c¢e quune mumicipalité demande directement un
financement a la province plutét que par I’entremise de la Commission, je suis prét a
recommander un financement a la municipalité pour les honoraires de deux avocats, y
compris les débours raisonnables et les frais de déplacement et autres frais connexes

raisonnables, conformément aux lignes directrices du gouvernement de 1’ Ontario.

Chiefs of Ontarie

Les Chiefs of Ontario ont présent¢ une demande de financement pour la participation
de trois avocats aux audiences. Ils ont allégué qu’ils n’avaient pas les ressources
nécessaires pour leur permettre de participer a la Commmussion d’enquéte. Les Chiefs of
Ontario ont proposé de tirer le maximum des ressources auxquelles ils ont accés sans

le financement de la Commission.

Les demandes et les observations présentées au nom des Chiefs of Ontario indiquent
qu’ils regoivent un financement de base des gouvernements du Canada et de I’Ontario
et bénéficient du financement de projets de ces deux échelons de gouvernement.
Comme le financement de projet est li¢ a des activités particuliéres, les Chiefs of
Ontario ne disposent pas de ressources discrétionnaires pour assurer une participation
professionnelle adéquate & 1’enquéte. Les Chiefs of Ontario ont indiqué qu’ils n’ont

pas de sources indépendantes de revenus.

Les Chiefs of Ontario se sont engages, dans leur demande, a faire tout leur possible
pour assurer une contribution indépendante dans le cadre de I’intervention qu’ils
proposent. Ils utiliseront les ressources de leur bureau, qui comprennent des dossiers
sur les enjeux politiques des Premiéres nations. Ils coordonneront les renseignements

provenant des Premiéres nations, des ainés et des autres organismes des Premiéres
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nations, au moyen de consultations directes par les avocats et des activités d’un comité

directeur.

Je suis convaincu que les Chiefs of Ontario répondent aux critéres de financement. Je
recommande le financement des honoraires des deux avocats, v compris les débours
raisormables et les frais de déplacement et autres frais connexes raisonnables,

conformément aux lignes directrices du gouvernement de 1’Ontario.

Aboriginal Legal Services of Toronto

Les Aboriginal Legal Services of Toronto (« ALST ») sont principalement financés
par Aide juridique Ontario, bien qu’ils regoivent également des fonds d’autres sources.
Les ALST ont présenté une demande de financement des débours concernant les frais
de déplacement d’un avocat a I’extériewr de la ville et les services d’un autre avocat
pour les aider a préparer leur participation aux instances, Comme ils 1’ont noté dans
leur demande, les ALST se composent d’un directeur, de deux avocats et d’'un
auxiliaire juridique communautaire qui sont payés par Aide juridique Ontario. Aide
juridique Ontario fournit un montant limité pour le financement des débours. Les
ALST ont indiqué dans leurs documents que leurs services d’accueil leur avaient
permis, au cours du dernier exercice, de fournir de 1’aide a 1 391 clients et qu’ils
avaient présentement 379 dossiers & traiter. Les ALST ont déclaré qu’ils avaient besoin
de deux avocats pour ’enquéte, mais qu’ils ne pouvaient retenir les services de leurs
avocats, parce qu’ils ne pourraient plus offrir de services & leur clientéle. Je

recommande ¢e qui suit :

1. le financement des honoraires d’'un avocat, notamment les débours
raisonnables pour les frais de déplacement et autres dépenses connexes,
conformément aux lignes directrices du gouvernement,

2. le financement des débours raisonnables pour les frais de déplacement et autres
dépenses connexes pour un deuxiéme avocat, conformément aux lignes

directrices du gouvernement de I’Ontario.
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B. Financement — Deuxiéme partie

Le financement des parties ayant qualité pour agir dans le cadre de la deuxiéme partie
de I"enquéte a pour objet de favoriser et de faciliter la recherche, la préparation de
mémoires, les projets et la participation de personnes ayant des points de vue trés
variés. Par conséquent, je formulerai des recommandations concernant le financement
a1"égard de la deuxiéme partie de ’enquéte pour I'un ou "autre des motifs suivants.
Premiérement, je recommanderai le financement de projet aux parties pour qu’elles
puissent effectuer de la recherche, préparer des observations, organiser des réunions ou
pour tout autre projet pertinent. Deuxiémement, je recommanderai le financement des
débours pour faciliter la participation aux audiences ou aux réunions de la deuxieme
partie de "enquéte. Je tiendrai compte des demandes de financement pour la deuxiéme
partie présentées par écnt au commussaire a 1”attention de Nye Thomas, directeur des
politiques et de la recherche, qui décrivent la recherche, les observations et le projet
proposés et qui expliquent comment ces activités peuvent aider la Commission. Les
parties seront également tenues d’expliquer pourquoei ce travail ne peut &tre réalisé
sans 1’apport de fonds publics. Le financement des groupes d’intervention ne sera pas
toujours accordé si leur mandat prévoit la participation a des activités telles que la
présente enquéte. Je prendrai ces décisions au cas par cas en tenant compte du besoin
de coordomner les projets et la recherche et de faire en sorte que la Commission

d’enquéte profite pleinement de I"expertise des parties.
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SOMMAIRE ET CONCLUSION

La qualité pour agir dans le cadre des premiére et deuxiéme parties de ’enquéte a été

accordée aux parties suivantes

L.

- T

10.

—_ e = e
o e W

la succession de Dudley George et le groupe de la famille George,
les residants d’ Aazhoodena et 1e groupe de la famille George,

les résidants d° Aazhoodena,

la Premiére nation chippewa Kettle and Stony Point,

la province de I’Ontario,

T’honorable Michael D. Harris,

Charles Harnick,

Robert Runciman,

Marcel Beaubien,

la Police provineiale de 1’Ontario,

. I’ Association de la Police provineiale de 1’ Ontario,
. le coroner en chef de la province de I’Ontario,

. la municipalité¢ de Lambton Shores,

. les Chiefs of Ontario,

. les Aboriginal Legal Services of Toronto.

La qualité pour agir dans le cadre de la premiére partie seulement de I’enquéte a été

accordée aux personnes suivantes

L.
2.

Christopher D. Hodgson,
Debbie Hutton.

La qualité pour agir dans le cadre de la deuxiéme partie seulement de I’enquéte a été

accordée aux personnes et organismes suivants :

1.

e I A

1I"Union of Ontano Indians,

la Premiére nation chippewa de Nawash Unceded,

les Services policiers anishnabeks,

la commission des services policiers de Nishnawbek-Aski,
la Centre Ipperwash Community Association,

1’ Aboriginal Peoples Council of Toronto,

la Law Union of Ontario,

I’ African Canadian Legal Clinic,
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9 Amnistie internationale Canada,

10. I’ Association canadienne des libertés civiles,

11. le Mennonite Central Commmittee Ontario,

12. George Simpson et Rowland Carey,

13. ’Ontario Federation of Individual Rights and Equality.

Au total, 17 parties ont obtenu la qualité pour agir afin de participer & la premiére
partie de ’enquéte et 28 parties ont obtenu la qualité pour agir afin de participer a la
deuxiéme partie. La diversité des intéréts et des points de vue qui seront représentés
dans le cadre de chaque partie de I’enquéte est essentielle 4 1’exécution du mandat de
la Commission. Cependant, le nombre élevé de parties en cause pourrait soulever des
problémes de logistique et de procédure. Les audiences, tout particuliérement durant la
premiére partie de ’enquéte, pourraient s’enliser en raison dunombre de parties ayant
le droit de contre-interroger les témoins et de présenter des observations. Ayant cela a
Pesprit, je demande avec instance & chacue avocat des parties ayant la qualité pour agir
d’évaluer attentivement les cas ot les intéréts, les points de vue et ’expertise de leur
client correspondent a ceux d’autres parties et, dans la mesure du possible, de
collaborer en vue d’éviter le dédoublement des interrogatoires de témoins ou des
observations qui peuvent étre présentées. I1 est manifeste que les parties sont les mieux
placées pour déterminer dans quelle mesure et a quels propos ces intéréts coincident le
mieux. Cependant, si les parties ayant qualité pour agir ne peuvent travailler de concert
powr éviter le dédoublement, je devral intervenir pour éviter les interrogatoires et les

observations répétitifs.

Pai été encouragé par le ton constructif d’un grand nombre d’observations présentées
durant les audiences sur la qualité d’agir a Forest et ”ai bon espoir que la relation de
collaboration entre les parties et les avocats de la Commission se poursuivra tout au
long de I’enquéte. Je sws impatient de travailler avec toutes les parties a mesure que

I"enquéte progressera.

Date : 7 mai 2004

L’honorable Sidney B. Linden

Commissaire
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COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERW ASH

DECISION DU COMMISSAIRE RELATIVE A
UNE REQUETE DES CHIEFS OF ONT ARIO

AINS| QUE DE LA SUCCESSION DE DUDLEY GEORGE
ET DU GROUPE DE LA FAMILLE GEORGE

Les Chiefs of Ontario ont présenté une requéte demandant qu’a titre de
commissaire de la Commission d’enquéte sur Ipperwash (|a « Commission »),
je donne l'auterisation et ordonne aux avocats de la Commission de rendre
publics deux enregistrements sonores (les « enregistrements sonores ») ayant
été fournis & la Commission par I'une des parties et remis par la Commission
aux parties dans le cadre de la divulgation d’information de cette demiere. La
requéte demande également que des mesures immédiates et permanentes
soient prises pour que « toute preuve documentaire essentielle au mandat de
la Commission d’enquéte » soit rendue publique dés que possible aprés
qu’elle est connue des avocats de la Commission. On hous a également
demandé de prendre des mesures immeédiates et permanentes pour que soit
rendue publique toute preuve documentaire au moment ou elle est présentée
au commissaire, sauf si un avocat de la Commission ou une partie qui fournit
un document particulier a I'intention de faire valoir gue le document ne devrait
jamais étre rendu public.

Dans une requéte paralléle distincte présentée par la succession de Dudley
George et le groupe de la famille George, on hous a demandé d’attribuer sur-
le-champ des numéros de piece a ces deux enregistrements sonores et de les
consigner dans le dossier public de I'enquéte. Cette requéte me demande en
outre de donner I'autorisation et d'ordonner aux avocats de la Commission de
rendre immédiatement ces enregistrements publics et de dégager les avocats
des parties & I'enquéte de leur engagement de non-divulgation et d’utilisation
relativement & ces enregistrements sonores.

La majeure partie de cette requéte a été exprimée en public, mais la partie qui
faisait référence au contenu particulier des enregistrements sonores a été
entendue & huis clos.

Ces deux requétes décrivaient les enregistrements comme des « preuves
documentaires essentielles au mandat de la Commission d’enquéte ».

J’ai été nommé commissaire dans e but de mener la présente enquéte par un
décret (1662/2003) daté du 12 novembre 2003. En vertu de 'article 3de la Lor
sur les enquétes publigues, L.R.O. 1990, chapitre P.41, (la < Loi »), le
commissaire chargé de I'enquéte en fixe |e déroulement ainsi que la
procédure.

J'ai déterminé, en vertu du pouvoir que me conférent I'article 3 de la Loi et le
décret, que la présente enquéte sera menée selon les Régles de procédure et
de pratique (les « Régles »). Toutes les parties & I'enquéte ont accepté de se
conformer aux Régles qui sont accessibles sur notre site Web.

La régle 12 des Régles prévoit ce qui suit :

En régle générale, les avocats de la Commission appellent et
interrogent les témoins & I'enquéte. Les avocats des parties
peuvent demander au commissaire le droit de présenter en
preuve le témoignage principal d’'un témoin particulier. Siles
avocats obtiennent ce droit, I'interrogatoire est limité par les
regles habituelles régissant l'interrogatoire d’un témoin par la
partie qui I'assighe.
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En vertu de la regle 17, j'ai permis aux avocats de la Commission, sous
réserve de mon pouvoir général sur le déroulement des instances, de refuser,
& leur gré, d'appeler des témoins ou de produire des éléments de preuve. Ce
pouvoir discrétionnaire comprend implicitement celui d'appeler des témoins ou
de produire des éléments de preuve dans l'ordre et de la maniére que les
avocats de la Commission considérent comme étant appropriés et de rendre
publics ces éléments de preuve lorsqu’ils sont présentés devant la
Commission.

Conformément & la régle 36, la régle générale veut gue la Commission assure
la confidentialité des documents « tant et aussi longtemps que ceux-ci n’ont
pas été versés au dossier public ». Cest le but de I'engagement de hon-
divulgation que toutes les parties sont priees de signer avant |a divulgation
compléte. Cette régle a pour objet d’encourager la présentation opportune de
preuves documentaires exhaustives devant la Commission. Qui plus est, cette
procédure permet aux parties de participer pleinement aux instances et de
bien préparer les témoins qui seront appelés a faire des dépositions durant les
audiences. Mé&me si la r&gle 36 donne au commissaire le pouvoir de déclarer
qu'un document ne doit pas étre traité sous |e sceau de la confidentialité,
selon moi, ce pouvoir ne doit &tre exercé qu'avec modération et, pour les
motifs décrits ci-aprés, ne devrait pas étre exercé pour acquiescer &
I'exonération demandée dans ces requétes.

Dans I'affaire Lyons c. Toronto (Computer Leasing Inquiry — Bellamy
Commission), [2004] O.J. n 648 (Cour div. de I'Ont.), au par. 38, J. Swinton
énonce le passage suivant cité par le commissaire Bellamy dans sa décision,
qui est extrait de I'article d’A.C.J. O’Connor intitulé « The role of commission
counsel in a public inquiry » (Advocates’ Soclety Journal, juin 2003, p. 10) :

« C'est avec |'aide des avocats de la Commission que le ou la
commissaire s'acquitte de son mandat qui est d'enquéter sur
I'objet de I'enquéte et de produire des éléments de preuve
durant les audiences. Tout au long de la procédure, les avocats
dela Commission agissent au nom du ou de la commissaire et
selon ses directives. »

Ces requétes ont demandé que je déroge au pouvoir discrétionnaire que j'ai
conféré aux avocats de la Commission concernant I'appel de témoins et la
divulgation publique de certains éléments de preuve dans le cadre de
I'enquéte. Selon moi, il N'est ni nécessaire ni approprié de le faire dansles
circonstances.

Comme J. Cory |'a hoté dans |'affaire Canada (Procureur géneral) ¢. Canada
(Commyission d’enquéte sur 'approvisionnement en sang au Canada), [1997] 3
R.C.S. 457 (par. 30) (CSC), citant Phillips ¢. Nouvelle-Ecosse (Commission
d’enquéte sur la tragédie de la mine Westray), [1995] 2 R.C.S. 97 (pp.137—
138) (CSC), I'une des principales fonctions des enguétes publiques consiste &
mener une enquéte et & établir les faits.

Le processus d’enquéte de la premiére partie des audiences de la présente
enguéte prévoit notamment la détermination des documents qui sont

« essentiels au mandat de la Commission ». Le réle des avocats de la
Commission consiste & trouver les documents, & les analyser, & les mettre en
contexte et a les présenter comme éléments de preuve par I'entremise des
personnes qui témoignent durant I'enquéte publique. C'est la procédure qui a
été suivie par d'autres commissions d'enquéte et c'est la procédure que nous
suivons. Selon moi, la présente enquéte se déroule exactement comme elle
est supposée se dérouler. Nous avons obtenu un grand nombre de preuves
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documentaires, qui sont analysées st évaluées de fagon continue et qui seront
présentées publiguement dans le cadre de la présente enquéte. Le volet
audiences du processus d'enguéte est & un stade précoce, car NoUs n'avons
entendu jusgu’ici qu'un petit nombre des nombreux témoins qui seront en fin
de compte appelés a témoigner.

Nous continuerons de caractériser, de pondérer et d'éprouver toutes les
preuves documentaires qui seront présentées devant la Commission jusqu’a
ce que je formule mes conclusions, une fois que j'aurai entendu toutes les
preuves qui seront en fin de compte présentées devant la Commission.

La requéte des Chiefs of Ontario demande que les documents « essentiels au
mandat de la Commission » scient immédiatement divulgués au public.
Jusqu’'a présent, les différentes parties ont remis des dizaines de milliersde
documents & la Commission. Ce processus n'est pas encore terming puisque
plusieurs parties nous ont indiqué qu’elles avaient d’autres documents a
produire.

Etant donné le nombre de documents produits, 'inach&vement du processus
de production de preuves documentaires par les parties, le stade encore
relativement précoce de I'enquéte et I'absence de fondement probatoire et
testimonial permettant de caractériser ou d’éprouver ces documents

« centraux =, il est trop t0t pour que la Commission ou les parties a I'enquéte
déterminent tous les documents qui seront en fin de compte considérés
comme étant « essentiels au mandat de la Commission ». De plus, la
caractérisation de documents particuliers comme étant « essentiels au mandat
de la Commission » est essentiellement une conclusion portant sur la valeur
que I'on devrait accorder & ces documents. Ces enregistrements peuvent a
vrai dire étre essentiels au mandat de la Commission, mais on ne devrait
arriver & cette conclusion qu’au point culminant du processus d'enquéte, une
fois que tous les éléments de preuve auront été entendus, plutét qu’au début.

Les avocats de la Commission ont I'obligation de présenter les preuves ala
Commission et au public de maniére impartiale, équilibrée, juste, rigoureuse et
ordonnée.

I serait prématuré et incompatible avec I'obligation des avocats de la
Commission de présenter les preuves d’une maniére impartiale, équilibrée,
juste, rigoureuse et ordonnée, de déterminer qu’un document ou des
documents sont « essentiels au mandat de la Commission » et de les rendre
publics avant qu’ils soient présentés dans leur contexte approprié dans le
cadre du processus d’audience.

Selon moi, les avocats de la Commission doivent retenir le pouvoir
discrétionnaire qui leur est accordé en vertu des Régles pour présenter les
preuves de la maniére, dans I'ordre et au moment qui permsttront une
présentation impartiale, ordonnée, logique, juste et probante de toutes les
preuves qui seront en fin de compte déposées devant la Commission.

Les avocats de la Commission ont déterminé, en conformité avec leur
obligation, I'ordre de présentation des témoins qui, d’aprés eux, permet de
veiller & ce que la preuve soit présentée de maniére logique, détaillée et
compréhensible pour les parties et le public, comme suit :
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a) témoins experts qui présentent un apergu historique (déja
convogqueés);

b) témoins membres des Premiéres nations ou de la collectivité (en
cours de convocation);

¢) personnel médical et d'urgence;

d) agents de police;

e) fonctionnaires et politiciens.

Il est particuliérement important de pouvoir compter sur un plan ordonné et
réfléchi dans le cadre d’'une enquéte comme celle-ci qui regoit un hombre
volumineux de documents et se penche sur de nombreuses questions
factuelles complexes.

Cet ordre peut étre modifié en raison de la nature évolutive de I'enquéte et des
preuves présentées devant la Commission, de la disponibilité de certains
témoins et de toute autre considération qui pourrait avoir une incidence sur
I'évaluation par les avocats de la Commission de la pertinence de cet ordre
envisagé. Les observations des différents avocats dans la présente requéts,
bien que différentes sous de nombreux aspects, reconnaissent toutes
Iimportance d’entendre les preuves dans leur contexte et je suis sdr que les
avocats de la Commission continueront de divulguer publiquement les preuves
documentaires qui seront pertinentes aux témoighages fournis par chaque
témoin ou lorsqu’il sera autrement nécessaire de se conformer & I'obligation de
la Commission d’assurer I’équité de ces instances sur le plan procédural.

Les parties qui prennent part & la conversation dans I’enregistrement sonore
ainsi gue les parties mentionnées dans les discussions seront appelées
comme témoins. Ces témoins seront convoqués de la maniére et au moment
qui seront déterminés & la discrétion des avocats de la Commission,
conformément & I'obligation de ces derniers de présenter les preuves d'une
maniére équilibrée, ordonnée et logique.

M. Horton a suggéré, entre autres choses, que les avocats de la Commission
préparent un recueil de documents clés que pourront utiliser toutes les parties
et le commissionnaire, comme cela se fait dans certaines affaires au civil. A
premiére vus, cette proposition peut paraftre pertinente. Cependant, lorsgu’on
la considére, il importe de se rappeler le contenu et les modalités d'utilisation
d’un recusil, par exemple, dans un tribunal du commerce, ol il a été pour la
premiére fois reconnu officiellement, comme le prévoient les Directives de
pratique concernant le réle commercial.

La disposition 47 des Directives de pratigue concernant le réle commercial
énonce ce qui suit :

« Dans les cas appropriés, pour compléter tout dossier officiel
requis, nous demandons aux avocats de songer & préparer un
recueil officieux des documents clés qui font I'objet d’un renvoi
dans I'argumentation (extraits de documents, transcriptions,
ordonnances précédentes, références, etc.) pour aider le
tribunal saisi & cerner la cause en guestion (voir Saskatchewan
Egg Producers’ Marketing Board v. Ontario, [1993] O.J. N 434).
Les parties pertinentes du recueil devraient étre mises en
évidence ou marquées. Les avocats sont priés de se consulter
entre eux pour préparer un recueil commun, si possible. Le
recueil devrait contenir seulement les documents essentiels.
L'utilisation d’un format & feuillets mobiles est particulisrement
pratique pour la cour & la fois pour tenir les audiences et pour
rédiger les décisions. »
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Les Regles de procédure civile reconnaissent également les recueils dans la
regle 61.10 aux fins d’utilisation dans le cadre des appels. Le recueil fait partie
du cahier et recueil d'appel et est distinct du dossier des pieces. L'examen du
paragraphe 61.10 (1) démontre clairement que le recueil d’appel sert ala
méme utilisation que celle du recueil du réle commercial, qui est d'aider &
préparer les plaidoiries en rassemblant les extraits des transcriptions et les
documents auxquels on fera référence pendant les plaidoiries.

Dans le cas de la présente enquéte, nous sommes encore |loin de |'étape des
arguments ou des observations et la préparation de ce type de recueil ne
serait, selon moi, d’aucune aide a cette étape-ci.

M. Horton et M. Klippenstein ont suggéré que les avocats de la Commission
préparent un recueil qui ressemble plus & un dossier conjoint des documents
clés utilisé dans le cadre de hombreuses affaires au civil. Cependant, dans
une telle affaire, I'avocat prépare un dossier des pieces sur consentement.
Avec 17 parties, sans oublier les avocats de la Commission, le processus pour
tenter de préparer un tel dossier conjoint des piéces faisant I'objet d’un accord
prendrait, selon toute probabilité, tellement de temps qu'il serait irréalisable.
Chaque partie aurait besoin de déterminer ce qu’elle considére comme étant
des « documents clés ». Puis, toutes |es parties devraient s’entendre sur la
caractérisation de ceux-ci comme étant les « documents clés » a inclure dans
un dossier des piéces. Un tel exercice auquel participeraient deux, trois ou
méme quatre parties prendrait du temps et pourrait, en fin de compte, ne pas
s'avérer fructueux. Avec 17 parties, dont de nombreuses ont des intéréts
différents, ce processus pourrait prendre des semaines, voire des mois. En
bout de lighe, les parties pourraient avoir tellement de difficulté & s'entendre
que I'exercice s'avérerait avoir été une perte de temps. De plus, plutdét que de
se concentrer sur la présentation de preuves et 'avancement de I'enquéte, les
avocats de la Commission chercheraient & parvenir & un consensus des
parties sur les documents & inclure dans le dossier des pigces. Cet exercice,
en fin de compte, retarderait grandement la cléture de la présente enquéte
parce gque les témoignages seraient reportés jusqu’a ce gue ce dossier des
pigces soit constitué. Je ne crois pas qu’il soit dans I'intérét général du public
de prolonger la présente engquéte en mettant en branle I'exercice proposé.

D’un autre cété, si le recueil ne se composait que des documents que toutes
les parties considérent comme étant des documents clés, cela ne serait pas
vraiment différent des productions elles-mémes et n'aurait que trés peu de
valeur.

M. Horton a allégué que, méme si d’autres enquétes ont suivi certaines
procedures, cela n'est pas une raison pour les suivre bétement dans le cadre
de celle-ci. Je me rallie & cette observation et nous sommes préts & examiner
des fagons nouvelles ou meilleures de procéder. M. Horton reconnaft que le
symposium parrainé par I'Osgoode Hall Law Scholl et le forum sur les
cohnaissances autochtones & venir sont des exemples de notre volonté
d’'innover.

Cependant, si nous accueillions la requéte des Chiefs of Ontario, cela pourrait
fondamentalement modifier la nature du processus d’enquéte publique. Cela
n’était peut-étre pas I'intention du requérant, mais, comme I’a noté un avocat
dans ses observations orales & I'encontre de la requéte — que je paraphrase —
cela pourrait donner lieu & un « dumping en gros » de documents dans le
domaine public sans véritable possibilité d’évaluer leur importance et avant
quils soient présentés par des témoins a I'enguéte qui ont le droit de
soumettre leurs commentaires quant a I'exactitude et & la fiabilité de ces
documents et de les mettre en contexte. Cet avocat a de plus signalé que cela
pourrait contribuer a l'instauration d’'une procédure qui donne plus
d'importance au fait de faire valoir son point de vue devant les médias, plutét
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que dans |le cadre de I'enquéte. Ce n'est pas une procédure que je souhaite
suivre.

Dés le début de cette enquéte, j'ai demandé aux avocats de la Commission de
conhsulter les parties concermant la procédure & suivre par la Commission
d’enguéte. J'encourage également toutes les parties qui ont des suggestions a
faire concernant la conduite de la présente enquéte de rencontrer les avocats
de la Commission pour en discuter avec eux. C'est la méthode que nous
avons retenue jusqu’ici et que nous continuerons de suivre tout au long de
I'enquéte. J'apprécie les suggestions de toutes les parties aux présentes
instances.

Lorsque nous aurons déterminé que les preuves présentées dans les
enregistrements sonores sont suffisamment pertinentes, les avocats de la
Commission admettront les enregistrements comme preuve et ces derniers
seront alors rendus publics devant la Commission d'enquéte.

Au risque de me répéter, il est important pour moi de revenir sur le fait que les
enregistrements sonores ne sont pas secrets. lIs seront présentés dans le
cadre de la présente enquéte et, de ce fait, seront rendus publics. Cependant,
selon moi, leur publication immédiate et I'autre exonération demandée dans
les requétes ne sont ni nécessaires ni utiles. Par conséguent, les requétes
sont rejetées.

Le 12 octobre 2004

ANNEXE 13B — DECISION DU COMMISSAIRE RELATIVE A UNE REQUETE DES CHIEFS OF
ONTARIO AINSI QUE DE LA SUCCESSION DE DUDLEY GEORGE ET DU GROUPE DE
LA FAMILLE GEORGE, 12 octobre 2004



180 e RAPPORT DE LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH — VOLUME 3

COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERW ASH

. D!ECISION DU COMMISS AIRE
RELATIVE A LA REQUETE DE LA POLICE PROVINCIALE DE L’'ONTARIO
ET DE L’ASSOCIATION DE LA POLICE PROVINCIALE DE L'ONTARIO

Introduction

1. La Police provinciale de I'Ontario et I'Association de la Police
provinciale de I'Ontario ont présenté une requéte demandant que j'annule
I"assignation signifiée & la commissaire Gwen Boniface de la Police provinciale
de I'Ontario le 15 juin 2005 (I’« assignation =).

2. L'assignation demande a la commissaire Boniface de
comparaltre devant la Commission d’enquéte et de produire les documents

suivants :

1) les dossiers disciplinaires de la Police
provinciale de I'Ontario sur la « conduite
indigne » de 'agent-détective James Dyke
et de I'agent-détective Darryl Whitehead,;

2) les dossiers disciplinaires de la Police
provinciale de [I'Ontario concemant la
distribution de chopes st de t-shirts;

3) les ordres, les politiques, les lignes
directrices ou les procédures de la Police
provinciale de I'Ontario relatifs au recours a
des « mesures disciplinaires officieuses »,
notamment ceux gui auraient régi les
mesures disciplinaires prises relativement
aux points 1 et 2.
3. La Police provinciale de I'Ontario s’oppose & la production des
dossiers demandés aux points (1) et (2) en I'absence d’ordonnance judiciaire.
Sa position est que le paragraphe 69 (9) et l'article 80 de la Lof sur fes
services policiers, L.R.O. 1990, chap. P.15 empéchent la divulgation de
dossiers internes de plaintes dans le cadre d'une enquéte publique, qu'une
analyse des dossiers de tiers, telle que celle qui a été entreprise dans |'affaire
AM. c. Ryan, [1997] 1 R.C.S. 157, devant un juge de la Cour supérieure de
justice, est nécessaire avant que les dossiers puissent étre divulgués et que
les dossiers sont privilégiés selon les principes de la common law concernant

les priviléges.
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4. L’Association de la Police provinciale de I'Ontario s’oppose & la
divulgation ou & la production du contenu des dossiers disciplinaires en
invogquant une interdiction réglementaire aux termes des articles 69 et 80 de la
Loi sur les services policiers. L'Association de |la Police provinciale de I'Ontario
fait en outre valoir que les documents demandés constituent des preuves
inadmissibles dans une enguéte publique en vertu des paragraphes 69 (9) et
(10) de la Loi sur les services policiers, de l'article 11 de la Loi sur les
enquétes publigues et des régles de la common law régissant les dossiers de
tiers et la confidentialité. L'Asscciation de la Police provinciale de I'Ontario
allégue qu’'avant que les dossiers puissent étre remis & la Commission aux fins
d’inspection, ils doivent répondre au critére de production de dossiers de tiers
tel qu’il est décrit dans laffaire R. ¢. O'Connor (1985), 103 C.C.C. (3d) 1
(R.C.S.).

5. La province de I'Ontario conteste la production des documents
en faisant valoir quils ne se rapportent pas au mandat de la Commission
d'enquéte et qu’ils sont subsidiairement protégés par un privilege. Selon elle,
I'application du critére cité dans les affaires O'Connor ou Ryan est inutile, et la
question peut étre tranchée en se fondant sur le privilége.

6. Les Aboriginal Legal Services of Toronto (« ALST ») ont
présenté une réponse & la requéte de la Police provinciale de I'Ontario et de
I’Association de la Police provinciale de I'Ontaric et demandé que cette
requéte visant & annuler ’assignation de la commissaire Gwen Boniface en
date du 15juin 2005 soit rejetée et que les documents faisant I'objet de
I'assighation scient remis aux parties ayant qualité pour agir. Les ALST font
valoir que les articles 69 et 80 de la Loi sur les services policiers ne
s'appliquent pas aux dossiers a I'égard desquels le privilege est invoqué et
que les dossiers ne répondent pas au critére du privilege au cas par cas
reconnu dans la common law.

7. Les Chiefs of Ontario s'opposent & la requéte de la Police
provinciale de I'Ontario et de I’Association de la Police provinciale de I'Ontario
en faisant valoir que les documents demandés dans le cadre de I'assignation
sont trés pertinents et gu’il n'y a rien dans la loi ou en common law qui

empéche la Commission d’émettre I'assignation.
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8. La Commission a regu les observations écrites des parties qui
ont décidé de faire des observations et les plaidoiries ont été entendues
publiquement devant la Commission d'enquéte les 19 et 20 juillet 2005.

Faits

9. Le 31 mai 2005, le sous-commissaire John Carson de la Police
provinciale de I'Ontario a fait une déclaration devant la Commission d'enquéte
sur les commentaires formulés par les agents Dyke et Whitehead le
5 septembre 1995. Le 5 septembre 1995, les agents Dyke et Whitehesad
effectuaient leur ronde de surveillance dans le parc provincial Ipperwash et le
camp militaire, au cours de laguelle ils ont réalisé un enregistrement vidéo.
Les échanges suivanis peuvent étre entendus sur I'enregistrement vidéo
inscrit & titre de piece P-452 déposé devant la Commission qui sont transcrits

aux pages 239 a 241 des transcriptions de 'audience du 31 mai 2005 .

INTERLOCUTEUR 1 :

Diable, qu'est-ce que c'est?

UP —
25 INTERLOCUTEUR 2 . Vous n'étes pas censé
1 boire ici.
2 INTERLOCUTEUR 1. Quais, et si on était
3 pigistes?
4 INTERLOCUTEUR 2 : (rires) Quoi —
5 INTERLOCUTEUR 1 : Qu’est-ce gu'on est censé
6 étre, UPS?
7 INTERLOCUTEUR 2 . UPA
8 INTERLOCUTEUR 1 : Il adit UPS. D'oll venez-
9 vous? UPS
10 INTERLOCUTEUR 2. UPS
11 INTERLOCUTEUR 1 . United —
12 INTERLOCUTEUR 2 . Parcel Service, Monsieur.
13 INTERLOCUTEUR 1 . - Postal.
14 INTERLOCUTEUR 2 .  Etnous sommes de
15 mauvaise humeur. Encore
16 beaucoup de journalistes
17 ici?
18 INTERLOCUTEUR 1 : Non, iln'y en a aucun.
19 Seulement un gros
20 « foutu » d’Indien.
21 INTERLOCUTEUR 2 : La caméra toume.
22 INTERLOCUTEUR 1 : Quais. Nous avons eu ce
23 plan, vous savez. Nous
24 avons pense que si nous
25 pouvions prendre cing (5)
1 ou (8) caisses de Labatt 50,
2 nous pourrions les appater.
3 INTERLOCUTEUR 2 . Quais.
4 INTERLOCUTEUR 1 ;. Etnous avons ce gros filet
5 & une mine.
6 INTERLOCUTEUR 2 . Pensée créative.
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7 INTERLOCUTEUR 1 : |l travaille dans le Sud avec
les melons d’eau.

10. Le sous-commissaire Carson a déclaré sous serment le
31 mai 2005 que des mesures disciplinaires internes avaient été prises &
I'encontre des agents qui ont participé a cet échange (franscription du
31 mai 2005, page 241, lignes 15 et 16). || a affirmé ne pas connalire la nature
exacte de ces mesures disciplinaires, mais savoir quil n'y avait pas eu
d'audience officielle aux termes de la Loi sur les services policiers

(transcription du 31 mai 2005, page 242, lignes 3 et 6).

11. Le 17 juin 2005, aprés g'8tre informé davantage sur les mesures
disciplinaires prises contre les agents Dyke et Whitehead, e
sous-commissaire Carson a déclaré sous serment que, lorsque l'incident a été
connu, I'agent Dyke avait pris sa retraite de la Police provinciale de I'Ontario et
travaillait pour elle de fagon contractuelle. Depuis la conclusion de I'enquéte
sur I'incident, I'agent Dyke ne foumnit plus de service & la Police provinciale de
I'Ontario (franscription du 1% juin 2005, page 16, lignes 8 & 25). L'agent
Whitehead s’est plié aux mesures disciplinaires officieuses qui consistaient &
perdre trois jours de salaire et & suivre une formation de quatre jours sur la
sensibilisation aux Premigres nations (transcription du 1% juin 2005, page 18,
lignes 2 a 25).

12. Egalement le 1% juin 2005, le sous-commissaire Carson a
déclaré que plusieurs agents ont fait I'objet de mesures disciplinaires
officieuses pour avoir participé a la production et & la distribution de chopes et
de t-shirts liés aux événements du parc Ipperwash (franscription du 1% juin,
page 26 lignes 9 a 71). Un cédérom contenant des photos des chopes et des
t-shirts a été inscrit & titre de pigce P-458 devant la Commission d’enquéte. La
chope affiche le logo « Team Ipperwash ‘95 » et une image d’une fléche qui
traverse I'insighe d'épaule de la Police provinciale de I'Ontario. Le t-shirt
arbore un logo « E.R.T., T.R.U., ‘95 » avec une fléche blanche horizontale en
dessous. Dans la tradition autochtone, la fléche et les plumes symbolisent les
guerriers tués (franscription du 1% juin, page 28, iignes 19 a 22).

13. Le 1% juin 2005, I'avocat des ALST a demandé que Iui soient
remis, par lentremise des avocats de la Commission, les dossiers
disciplinaires de la provinciale de I'Ontario sur la « conduite indigne » des
agents Dyke et Whitehead consistant en des échanges verbaux enregistrés
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sur bande vidéo; les dossiers disciplinaires de la Police provinciale de I"Ontario
concernant la distribution de chopes et de t-shirt et les ordres, les politiques et
les lignes directrices ou procédures de la Police provinciale de I'Ontario
concernant le recours a des « mesures disciplinaires officieuses ».

14. Le 7 juin 2005, I'avocat de la Police provinciale de I'Ontario a fait
parvenir une lettre aux avocats de la Commission dans laquelle il indiquait son
refus de produire les dossiers disciplinaires, déclarant : « Par principe et aux
termes de la loi en vigueur, la Police provinciale de I'Ontario ne peut pas
produire, sur demande, les dossiers internes de plaintes. »

15. Le 15juin 2005, jai signifié une assignation & la commissaire
Gwen Boniface de la Police provinciale de [|'Ontario I'enjoignant de
comparaftre devant la Commission d’enquéte et de produire les documents

suivants .

1) les dossiers disciplinaires de la Police
provinciale de I'Ontario sur la « conduite
indigne » de I'agent-détective James Dyke
et de I'agent-détective Darryl Whitehead,;

2) les dossiers disciplinaires de la Police
provinciale de [I'Ontario concemant la
distribution de chopes et de t-shirts;

3) les ordres, les politiques, les lignes
directrices ou les procédures de la Police
provinciale de I'Ontario relatifs au recours &
des « mesures disciplinaires officieuses »,
notamment ceux qui auraient régi les
mesures disciplinaires officieuses prises
relativement aux points 1 et 2.
16. La Police provinciale de I'Ontario a fourni & la Commission les
ordres et les politiqgues mentionnés au point (3), mais a refusé de produire les

dossiers décrits aux points (1) et (2).

17. La conduite générale adoptée par la Commission pour obtenir
les documents de la Police provinciale de I'Ontario a été la suivante : les
avocats de la Commission ont demandé que les documents leur scient remis
et la Police provinciale de I'Ontario leur a demandé de Iui signifier une
assignation. Une fois I'assignation signifiée, la Police provinciale de I'Ontaric a
fourni les dossiers demandés a la Commission. Dans le présent cas, malgré le
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fait qu’une assignation a été signifiee, la Police provinciale de I'Ontaric a
refusé de produire les documents.

Pouvoirs de la Commission

18. J’ai été nommeé commissaire pour mener la présente enquéte par
un décret (1662/2003) daté du 12 novembre 2003. Aux termes de I'article 3 de
la Loi sur les enquétes publigues, L.R.O. 1990, chapitre P.41, la commission
chargée de I'enquéte en fixe elle-méme le déroulement ainsi que la procédure.

19. L'article 2 de la Loi sur les enquétes publigues précise que le
lisutenant-gouverneur en conseil peut constituer une commission lorsqu'’il -

juge quil y a lieu d’ordonner la tenue d’une
enguéte sur une question intéressant la bonne
administration de [I'Ontario, la conduite des
affaires publiques ou I'administration de la justice
dans la province, ou sur une question qu’il déclare
sujet dintérét public, [...] peut, par commission,
nommer une ou plusieurs personnes pour
effectuer cette enquéte.

20. En vertu du décret qui crée la présente commission, le
lisutenant-gouverneur en conseil m’'a nommé comme commissaire pour :

a) mener une enquéte et présenter un rapport
sur les événements entourant le décés de
Dudley George;

by  formuler des recommandations afin d’éviter
la violence dans des circonstances
similaires.
21. La Commission a regu le mandat d’établir |es faits et a de vastes
pouvoirs pour assigner & comparaltre des témoins pertinents et a produire des
documents appropriés pour s'acquitter de son mandat. Le paragraphe 7 (1) de

la Loi sur les enquétes publigues précise ce qui suit :

Assignation & comparalire, & produire des
documents

7.(1) La commission peut, par assignation,
sommer toute personne :

a) de donner, sous serment ou par affirmation
solennelle, des témoighages a I'enquéte;
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b) de produire en preuve & l'enquéte les
documents et objets que la commission peut
préciser, gui sont connexes a 'objet de I'enquéte
et ne sont pas inadmissibles en preuve a
I'enquéte en vertu de I'article 11.
22. L'article 11 de la Loi sur les enquétes publiques precise ce qui

suit :

Privilege

11. Est inadmissible en preuve au cours dune

enquéte ce gui serait inadmissible en preuve

devant un tribunal judiciaire en raison d’un

privilége reconnu en droit de la preuve.
23. Aux termes de la Loi, I'’Assemblée législative a signalé qu’une
commission d’enquéte publigue peut admettre des preuves gqui seraient
autrement inadmissibles devant un tribunal judiciaire sauf dans un cas: en
supposant gu’elles sont pertinentes, les seules preuves gui sont inadmissibles
au cours dune engquéte publique sont celles qui sont protégées par un

privilége.

24. Lintention de I'’Assemblée Iégislative d’élargir I'admission des
€léments de preuve au cours des enquétes publiques est conforme & I'objet de
ces demiéres. Comme le juge J. Cory l'a noté dans laffaire Canada
(Procureur  général) c. Canada (Commission  denguéte  sur
fapprovisionnement en sang au Canada), [1997] 3 R.C.S. 457 (au par. 30)
(CSC), citant Phillips c. Nouvelle-Ecosse (Commission denquéte sur la
tragédie de la mine Westray), [1995] 2 R.C.S. 97 (aux pages 137-138), l'une
des principales fonctions des commissions d’enquéte consiste & mener une
enquéte et & établir les faits. Selon le juge J. Cory, dans I'affaire Canada
(Procureur  générall  c. Canada (Commission  denquéte  sur

lapprovisionnement en sang au Canada), [1997] 3 R.C.S. 457 (au par. 34) :

Une commission d'enquéte ne constitue ni un
procés pénal, ni une action civile pour
I'appréciation de la responsabilité. Elle ne peut
établir ni la culpabilité criminelle, ni la
responsabilité civile & I'égard de dommages. |l
s’'agit plutét d'une enquéte sur un point, un
événement ou une série dévénements. Les
conclusions tirées par un commissaire dans le
cadre d'une enguéte sont tout simplement des
conclusions de fait et des opinions que le
commissaire adopte & la fin de I'enquéte. Elles
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n'ont aucun lien avec des critéres judiciaires
normaux. Elles tirent leur source et leur
fondement d'une procédure qui n'est pas
assujettie aux regles de preuve ou de procédure
d’'une cour de justice. Les conclusions d'un
commissaire n’entrainent aucune conséguence
légale. Elles ne sont pas exécutoires et elles ne
lient pas les tribunaux appelés & examiner le
méme objet. La nature et les conséquences
limitées des enguétes ont é&té correctement
décrites  dans  larrét Beno ¢, Canada
(Commissaire et président de la Commission
d'enquéte sur le déploiement des Forces armées
canadiennes en Somalfe), [1997] 2 C.F. 527, au
par. 23 :

« Une enguéte publique n’est pas du tout
un procés civil ou criminel [...] Dans un
procés, le juge assume un réle
juridictionnel et seules les parties ont la
responsabilité de présenter la preuve.
Dans une enguéte, les commissaires sont
dotés de vastes pouvoirs d’enquéte pour

accomplir leur mandat d'enquéte [..] Les
regles de preuve st de procédure sont
donc considérablement moins

contraighantes dans le cas dune
commission d’engquéte que dans le cas
d'une cour de justice. Les juges décident
des droits visant les rapports entre les
parties, une commission d’enquéte ne peut
que " faire enquéte " et " faire rapport " [...]
Les juges peuvent imposer des sanctions
pécuniaires ou  pénales; la seule
conséquence susceptible de découler
d’'une conclusion défavorable de la
Commission d'enquéte [..] est que des
réputations pourraient étre ternies. »

Régles de procédure et de pratigue de la Commission

25. J'ai décidé, en vertu du pouvoir gue me confére |'article 3 de la
Loi sur les enquétes publigues et le décret, que la présente enquéte sera
menée selon les Regles de procédure et de pratigue de la Commission (les
« Regles »). Toutes les parties & I'enquéte ont accepté de se conformer aux
Regles. Le décret qui crée la présente commission prévoit ce qui suit au

paragraphe 9 :

Sous réserve de tout privilege ou de toute autre
restriction légale, tous les ministéres, le Bureau
du Conseil des ministres, le Cabinet du premier
ministre, ainsi que tous les organismes, conseils
et commissions du gouvernement de ['Ontario
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préteront leur concours & la commission dans leur
pleine mesure de fagon & ce que celle-ci puisse
s’acquitter de ses fonctions.

26. La regle 13 des Reégles de la Commission d’enquéte précise
expressément que tout élément de preuve pertinent est admissible & moins
qu’il soit privilégié :

En vertu de larticle 11 de la Loi sur les
enquétes publigues, la Commission peut
recevoir tout élément de preuve pertinent qui
pourrait &tre normalement irrecevable devant
un tribunal judiciaire. L'admissibilité de la
preuve n’'est pas établie par 'application stricte
des régles de preuve.

27. En vertu des Régles de la Commission, je suis habilité a
ordonner la production de documents pour lesquels un privilége est invoqué
auprés des avocats de la Commission. La régle 32 précise ce qui suit .

La Commission s’attend a ce que les parties
ayant qualité pour agir produisent tous les
documents pertinents lorsque ceux-ci sont
en la possession, sous le contréle ou le
pouvoir de la partie. Si une partie ayant
qualité pour agir s'oppose a la production de tout
document pour des guestions de priviléde, le
document est remis dans sa version intégrale
aux avocats de la Commission qui I'examinent
et déterminent la validité du privilege invoqué.
La partie ayant gualité pour agir ou ses
avocats peuvent assister au processus
d’examen. 3i la partie invoquant le privilége
n'est pas d'accord avec la décision des avocats
de la Commission, le commissaire peut, sur
demande, examiner le document en cause et
trancher ou demander gue la question soit
tranchée par le juge principal régional de Toronto
ou son délégué.

28. Dans I'affaire Lyons c. Toronto Computer Leasing Inguiry (2004),
70 O.R (3d) 39 (Cour divisionnaire), Jeffrey Lyons a demandé une ordonnance
d’annulation d'une décision de I'honorable Denise Bellamy, commissaire de la
Toronto Computer Leasing Inquiry, qui autorisait I'examen par les avocats de
la Commission de documents pour lesquels M. Lyons avait invoqué le secret
professionnel de I'avocat. Dans sa décision, la Cour divisionnaire a confirmé
qu’un commissaire était habilité a déterminer si des documents font I'objet d'un
privilege et, par conséquent, s'ils sont inadmissibles en preuve au cours des
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audiences de la Commission (Lyons ¢. Toronto Computer Leasing Inguiry, au
par. 35). La Cour a également accueilli la procédure de filtrage des documents
qui font l'objet d'un privilege par les avocats de la Commission (aux
par. 38 a 44).

Aucun privilege d’origine législative

29. Selon moi, les articles de la Loi sur les services policiers,
invoqués par la Police provinciale de I'Ontario et I'Association de la Police
provinciale de I'Ontario, ne créent pas de privileége d'origine législative pour
ces documents.

30. L'article 80 de la Lof sur les services policiers précise ce qui suit :

La personne qui participe a I'application de la
présente partie est tenue au secret a I'égard des
renseignements gu'elle obtient dans I'exercice
des fonctions que Iui attribue la présente partie et
elle ne doit les communiquer & personne sauf,
selonlecas :

a) dans la mesure ou I'exige I'application de la
présente loi et des réglements;

b) & son avocat;
¢) dansla mesure ol I'exige I'exécution de la loi;

d) avec le consentement de la personne en
cause, le cas échéant.

31. Les digpositions relatives au secret professionnel et a la
confidentialité ne conferent aucun privilege. Dans l'affaire Transamerica Life
Insurance Co. of Canada ¢. Canada Life Assurance Co. (1995), 27 O.R. (3d)
291 (Div. gén.), le juge Sharpe s'est prononcé sur la question de savoir si le
Bureau du surintendant des institutions financiéres était tenu de produire des
documents & la Iumiére des dispositions suivantes relatives a la
confidentialité :

a) I'article 22 de la Loi sur fe Bureau du surintendant des
institutions financiéres, L.R.C. 1985, chap. 18 stipule ce
qui suit : « sont confidentiels et doivent étre traités comme
tels les renseignements a) concernant les activités d’une
institution financiére ou d’une personne faisant affaire
avec elle et obtenus par le surintendant ou par toute autre
personne exécutant ses directives, dans le cadre de
I'application de toute loi fédérale »;
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b) larticle 672 de la Loi sur les sociélés d’assurance,
L.C. 1991, chap. 47 stipule ce qui suit : « (1) Sous réserve
de l'article 673, sont confidentiels et doivent &tre traités
comme tels les renseignements concemant 'activité et les
affaires internes de la société ou d’'une personne faisant
affaire avec elle et obtenus par le surintendant ou par
toute autre personne agissant sous ses ordres, dans le
cadre de I'application d'une loi fédérale. »

32. Le juge Sharpe dans sa décision dans |'affaire Transamerica Life
Insurance a déclaré, au paragraphe 25, ce qui suit au sujet de la confidentialité
d'origine législative :

[...] une promesse de confidentialité d'origine
législative ne constitue pas un obstacle absolu
aux renseignements demandés ici. Selon moi,
une promesse de confidentialité d'origine
législative  n'interdit  pas complétement la
production de documents et de renseignements
qui sont en la possession et sous le contréle du
BSIF. Je ne vois aucun motif d’accorder & la
confidentialité d'origine Iégislative un degré de
protection supérieur & celui de toute autre forme
de confidentialite. Il n'y a aucune raison pour
laquelle le législateur devrait adopter la catégorie
juridique de confidentialité sans Ilui donner son
sens |égal et son effet. Il est bien établi que les
renseignements confidentiels peuvent étre visés
par une assignation et produits en preuve sur
ordonnance d’un tribunal. Selon la régle générale,
bien que les renseignements soient confidentiels,
ils doivent étre produits, sauf s'il est satisfait au
critére établi dans l'affaire Slavufych c. Baker,
[1976] 1 R.C.S. 254 Le législateur aurait pu
prévoir que les renseignements et les documents
en question ne pouvaient en l'occurrence étre
obtenus par la contrainte au moyen dune
assignation, mais, & mon avis, pour arriver & cette
fin, il aurait fallu utiliser un langage précis en ce
sens.

33. La Palice provinciale de I'Ontario a tenté de se distancer de cette
affaire au motif que I'article 80 de la Loi sur les services policiers différe des
dispositions examinées par le juge Sharpe parce qu’il prévoit des exceptions
quant aux circonstances dans lesguelles des renseignements peuvent étre
communiqués. A mon avis, I’énumération de ces exceptions ne modifie pas la
nature de l'article 80 de la Lo sur les services policiers | il s'agit d’une
disposition sur le secret professionnel ou la confidentialité et non sur les
privildges.
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34. La Police provinciale de I'Ontario a également allégué gu’elle se
fondait sur le passage suivant de Peter Hogg dans l'affaire Liabilify of the
Crown, cité dans la décision de Transamerica Life Insurance . «De
nombreuses lois prévoient des dispositions qui rendent expressément les
renseignements confidentiels [...] La portée de ces dispositions est une
question d'interprétation dans chaque cas. Ces dispositions qui interdisent
expressément la présentation de documents en preuve devant un tribunal
sernviront visiblement & soustraire les documents protégés du litige|...] ».
Selon moi, cet énoncé indique la nécessité d'examiner le langage particulier
d'une loi pour interpréter ses dispositions dans une affaire donnée.

35. Si ’Assemblée |égislative avait cherché & établir un privilege, elle
I'aurait fait explicitement. Dans la Lof sur féducation, par exemple, les dossiers

scolaires font I'objet d'un privilége d'origine |&gislative :

L’examen des renseignements figurant dans le
dossier est réservé, sous le sceau du secret, aux
agents de supervision et au directeur d'école et
aux enseignants de I'école en vue d'améliorer
I'enseignement donné a I'éléve. Ce dossier :

a) sous réserve des paragraphes (2.1), (3), et (5),
ne peut pas étre consulté par une autre personne;

b) sauf aux fins du paragraphe (5), n’est pas
admissible en preuve a quelgque fin que ce soit
dans le cadre d'un procés, d’une enquéte,
d’'un interrogatoire, d'un examen, d'une
audience ou d’une autre instance, sauf pour
prouver qu’il a été ouvert, tenu & jour, conservé ou
transféré,

sans l'autorisation écrite du pére, de la mére ou
du tuteur de I'éleve, ou de I'éléve [ui-méme s'il est
majeur. L.R.O. 1990, chap. E.2, par. 266 (2);
1991, chap. 10, par. 7 (2); 2006. [c'est nous qui
soulignons]

36. Le paragraphe 69 (9) de la Loi sur les services policiers précise
ce qui suit :

(9) Nul n’est tenu de témoigner dans une instance
civile relativement & des renseignements qu’il a
obtenus dans I'exercice de ses fonctions, sauf
dans |le cadre d’une audience tenue en vertu de la
présente partie.
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37. Le paragraphe 69 (9) de la Loi sur les services policiers ne
mentionne pas le mot « privilégié » ni ne délimite une large catégorie
dlinstances comme c'est le cas dans la Loi sur Féducation; il fait plutdt
uniquement référence aux documents qui sont inadmissibles dans une
instance civile.

38. En vertu de I'article 11 de |la Loi sur les enquétes publiques et
conformément au mandat d’enquéte trés large des commissions d’enquéte
publique, les preuves qui sont inadmissibles dans une instance civile peuvent
étre admissibles dans les enquétes publiques : la seule exception s'applique
aux preuves faisant I'objet d'un privilége. Si I'Assemblée législative avait
cherché & exclure des enguétes publigues les preuves qui sont inadmissibles
dans une instance civile, elle aurait fait mention de cette exclusion dune
maniére expresse. Lorsqu’une disposition fait expressément état d'un ou de
plusieurs éléments, mais qu'elle ne dit rien & propos d'autres éléments
comparables, on présume gue son silence est délibéeré et refléte son intention
d'exclure les éléments qui ne sont pas mentionnés (Sullivan, Suffivan and
Driedger on the Construction of Statutes, 4° édition, Butterworths, 2002,
p. 187).

39. A mon avis, Iarticle 11 de la Loi sur fes enquétes publigues
répond pleinement & la question de savoir si la Lof sur les services policiers
empéche I'admission de dossiers disciplinaires & fitre de preuve devant une
commission d'enquéte; cependant, la Police provinciale de I'Ontario et
I’Association de la Police provinciale de I’Ontario ont soulevé la question de
savoir si une enquéte publique est une «instance civile» au sens de

Iarticle 69 de la Lof sur les services policiers.

40. L'affaire Sofliciteur général du Canada c. Commission royale
d’enquéte (Dossiers de santé en Ontario), [1981] 2 R.C.S. 494, invoquée par
la Police provinciale de I'Ontario et I'’Association de la Police provinciale de
I"Ontario pour étayer leur position & I'effet qu’'une engquéte publique est une
instance civile, n'inclut pas dans son interprétation d’« instance civile » les
enquétes judiciaires. Cette décision appuie la proposition voulant que le
privilege relatif aux indicateurs de police s’applique & une enquéte publique. Il

ne définit pas une enguéte publiqgue comme é&tant une instance civile.

41, L’Association de la Police provinciale de I'Ontario invoque la
décision Re Newfoundland and Labrador & Royal Newfoundland Constabulary
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Association, (2004) 133 L.A.C. (4th) 289 (arbitre Oakley) comme étant celle
qui est la plus fréquemment citée pour appuyer la proposition gu’une enquéte
judiciaire est une instance civile. Cette affaire est un précédent qui peut étre
écarté puisqu’elle se rapporte a l'interprétation d’'une convention collective.

42. A mon avis, une enquéte publique n'est pas une «instance
civile » au sens de la Loi sur fes services poficiers. Une engquéte publique est
un processus d'enquéte et non un processus darbitrage. Il s'agit d'une
instance inquisitoire et non accusatoire. En vertu du mandat de la Commission
d'enquéte, je ne peux déterminer la responsabilité civiie ou criminelle ni
imposer des dommages ou des pénalités. Le décret établissant la Commission

prévoit ce gui suit :

La commission s'acquittera de ses fonctions sans
formuler de conclusions ou de recommandations
quant & la responsabilité civile ou criminelle de
toute personne ou de tout organisme. La
commission veillera, dans la conduite de son
enquéte, a ce gu'elle ne géne aucune instance
judiciaire en cours qui a trait & ces questions.

43. Ma conclusion & l'effet que I'expression « instance civile » ne
comprend pas les enguétes publigues est étayée par les définitions des
termes « civil » et « instance » des dictionnaires juridiques :

a) Le Canadian Law Dictionary (4° édition, Barron, 1999,
page 47) présente la définition suivante du terme « civil »
mais ne renferme aucune définition quant au terme
« instance » :

CIVIL 1. La branche du droit qui se rapporte
aux poursuites autres gue criminelles et qui
se préoccupe des droits et obligations des
personnes dans les contrats, les délits civils,
etc.; 2. droit civil par opposition & la common
law;

b) Le Dictionary of Canadian Law (3° édition, Thomson
Carswel, 2004, p. 192 et 998-999) présents les définitions
suivantes des termes « civil » et « instance » :

CIVIL. adj. 1. De questions de droit, privées
par opposition & criminelles. 2. Utilisé pour
établir une distinction entre les tribunaux et
instances criminelles et les tribunaux et
instances militaires. 3. Utilisé pour établir
une distinction entre laigue et religieux.
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INSTANCE. n. . . .. 8. Ensemble d’actes, de

demandes ou d'observations devant un

tribunal ou un juge ou tout autre organisme

qui se voit, en vertu de la loi ou par

consentement, conférer le pouvoir de

prendre des décisions quant aux droits des

personnes.
44, Une enquéte publique est d'une nature trés différente des proces
au civil et des audiences administratives. Dans les poursuites civiles ou les
audiences purement administratives, il est question de Itige entre les
participants sur lequel le décisionnaire doit statuer. Un processus accusatoire
est mis en branle et le réle du juge ou du tribunal est d'en arriver & une
décision au sujet de ce litige en se fondant sur les preuves et les arguments
présentés. En revanche, il n'y a aucun fitige dans une enquéte publique. Les

commissions d’enquéte publique ont pour mandat d’enquéter.

45, La Police provinciale de I'Ontario a fait valcir gu’en raison du fait
que le paragraphe 69 (2) de la Loi sur les services policiers englobe dans sa
définition d'« instance civile » les audiences tenues aux termes de la partie V
de la Loi sur les services policiers, qui peuvent donner lieu a des conclusions
dinconduite similaires & celles qui peuvent étre formulées dans le cadre des
enquétes publigues, les « instances civiles » doivent également englober les
enquétes publiques. A mon avis, une audience au sens de la Loi sur fes
services policiers est trés différente d’'une enquéte publique parce quelle est
accusatoire et qu'elle peut donner lieu a I'imposition de pénalités aux agents
impliqués.

48, Par conséquent, la Lof sur les services policiers n'empéche pas
la Commission de recevoir les dossiers disciplinaires visés par une assignation
ou les parties de communiguer aux avocats de la Commission les documents
faisant censément I'objet d’un privilége.

Analyse de documents de tiers

47. L'analyse de documents de tiers proposée par la Police
provinciale de I'Ontario st I’Association de la Police provinciale de I'Ontario ne
s'applique pas en I'espéce. Bien que, dans certaines des affaires crimineglles
dans lesguelles les personnes accusées ont demandé la production de
dossiers d'inconduite et de dossiers disciplinaires d'agents qui se rapportaient
effectivement & I'intérét de nature privée des agents en ce qui conceme leurs
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dossiers d'emploi, dans les affaires ultérieures & l'affaire R ¢. O'Connor
(1985), 103 C.C.C. (3d) 1 (R.C.8.), dans le contexte des dossiers disciplinaires
de la police, le «tiers» est la police et non I'agent Iui-méme. En régle
générale, un accusé demandera la production de documents concemant les
agents responsables de I'enquéte. De tels documents sont en la possession
de la police et non de la Couronne. Pour ces motifs, les documents ne peuvent
pas automatiqguement &tre communiqués a l'accusé en vertu des obligations
de divulgation de la Couronne.

48. Dans cette affaire, les documents sont en la possession d’une
partie & la présente instance qui, & ce titre, a I'obligation de produire les
documents pertinents. La prise de décision concemant la pertinence et les
privileges releve de mon mandat.

Privilege déterminé au cas par cas

49. J'ai décide quil n’y avait aucun privilege d’origine législative ni
aucun empéchement prévu dans la Loi sur les services policiers concernant
les documents demandés. Il peut y avoir une demande de privilége au cas par
cas reconnu dans la common law, fondée sur le critére de Wigmore mentionné
dans les affaires Slavufych c. Baker, [1976] 1 R.C.S. 254 et A M. c. Ryan,
[1997] 1 R.C.S. 157, au par. 20; cependant, ni les avocats de la Commission
ni moi ne pouvons déterminer si ces documents font I'objet d’un privilége si

nous ne pouvons pas les consulter.

50. Ma décision concernant I'existence possible d’un privilége au cas
par cas est réservée, jusqu’a ce les documents puissent étre examinés par les
avocats de la Commission et, au besoin, par moi.

Renonciation

51. Les ALST ont allegué que le privilege concernant les dossiers
disciplinaires des agents Dyke et Whitehead, dans la mesure ol il existe en
droit ou dans les faits, a été exclu & partir du moment ou le sous-commissaire
Carson a divulgué & la Commission et au public les détails des mesures
disciplinaires imposées & ces agents. A mon avis, la divulgation a la
Commission ou au public des détails des mesures disciplinaires avec le
consentement des agents ne constitue pas une renonciation de la part de la
Police provinciale de I'Ontario ou de ses agents.
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Décision
52. A mon avis, les documents doivent &tre communiqués aux
avocats de la Commission. Par conséguent, ma décision est |a suivante .

i} les documents pour lesquels un privilége a été
invoqué doivent étre remis aux avocats de la
Commission conformément & la régle 32, qui
delimite la procédure acceptée dans |'affaire
Lyons c. Toronto Computer Leasing Inquiry,
(2004) 70 O.R (3d) 39 (Cour divisionnaire);

ii) il nexiste aucun privilege d’origine législative
ni obstacle empéchant la production des
documents exigés dans l'assignation que jai
signifiée & la commissaire Boniface le 15 juin
2005;

iii) une analyse des dossiers de tiers par un juge
de la Cour supérieure de justice ne s'applique
pas en I'espéce parce que les documents en
question sont en la possession d’'une partie a
I'enquéte.
53. La Police provinciale de I'Ontario doit produire les dossiers
disciplinaires sur la « conduite indigne » de I'agent-détective James Dyke et de
'agent-détective Darryl Whitehead le 5 septembre 1995 et les dossiers
disciplinaires de la Police provinciale de I'Ontario concernant la distribution de
chopes et de t-shirts. Les documents doivent étre remis aux avocats de la
Commission qui les examineront. Je prendrai ensuite une décision concernant

le privilége au cas par cas reconnu dans la common law.

54, Par conséqguent, les requétes d’annulation de I'assignation sont

rejetées. J'ordonne que :

i} la Police provinciale de I'Ontario remette les
documents suivants aux avocats de la
Commission avant e 22 ao(t 2005, 417 h:

1) les dossiers disciplinaires de la Police
provinciale de I'Ontario sur la «conduite
indigne » de l'agent-détective James Dyke et
de I'agent-détective Darryl Whitehead,

2) les dossiers disciplinaires de la Police
provinciale de [I'Ontario  concernant la
distribution de chopes et de t-shirts;
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ii) les avocats de la Commission examinent les
documents afin d’en vérifier la pertinence et
de déterminer [Iexistence possible d'un
privilége;

iiiy 'examen se fera sous le sceau de la
confidentialité dans les bureaux de la
Commission d’enquéte;

iv) les avocats de la Police provinciale de
I'Ontario et de I'Association de la Police
provinciale de I'Ontario pourront participer &
I'examen;

v) les documents pertinents et non réservés

seront distribués aux parties ayant qualité

pour agir de la maniere habituellement

employée par la Commission.
55. L’Association de la Police provinciale de I'Ontario a demandé
que si, aprés avoir entendu les observations, je souhaite procéder &
I’'exécution de I'assignation en enjoignant & la Police provinciale de I'Ontario de
remetire les documents aux avocats de la Commission, je soumette d’abord
un exposé de cause écrit a la Cour divisionnaire conformément au
paragraphe 6 (1) de la Loi sur les enquéles publigues. Si, aprés avoir pris
connaissance de la présente décision, I'’Association de la Police provinciale de
I’'Ontario souhaite toujours que je soumette un exposé de cause, elle devrait
me faire parvenir une confirmation de cette requéte, accompagnée des détails
de la cause & exposer au plus tard le 19 acdt 2005, & 17 h.

Date de publication : 15 aoQt 2005
L’honecrable Sidney B. Linden
Commissaire
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COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH

DECISION DU COMMISSAIRE RELATIVE A LA REQUE:TE DES
ABORIGINAL LEGAL SERVICES OF TORONTO, DES RESIDANTS
D’AAZHOODENA ET DU GROUPE DE LA FAMILLE GEORGE ENTENDUE
LE 23 MAI 2006

INTRODUCTION

1. Il sagit d'une requéte présentée par les Aboriginal Legal Services of
Toronto, les résidants d’Aazhoodena et le groupe de la famille George
demandant la mesure de redressement décrite ci-dessous. Cette requéte
est appuyée par la succession de Dudley George et les membres de la
famille George, les résidants d'Aazhoodena, la Premiere nation Kettle
Point and Stony Point et les Chiefs of Ontario. Elle est contestée par
I Association de |a Police provinciale de Ontaric et la Police provinciale
de I'Ontario. La province de I'Ontario et les autres parties n'ont adopte

aucune position a propos de cette requéte.

2. Lesrequérants demandent les mesures de redressement suivantes :

1) Une ordonnance de 'honorable commissaire Linden enjoighant a
la Police provinciale de I'Ontaric et a I'Association de la Police
provinciale de I'Ontario de faire ce qui suit :

i} que la Police provinciale de 'Ontario, au moyen d’un ordre
officiel, exige que tous les agents conservent et restituent
tous les souvenirs liés aux événements survenus au parc
provincial |pperwash entre le 1% acit et le 1% novembre
1995, y compris, sans sy limiter, toute forme de vétement
(notamment des t-shirts), de chopes ou d’autres articles qui
se rapportent aux opérations de la Police provinciale de
I'Ontarioc au parc provincial Ipperwash au cours de la période
désignée ou qui les commémorent;

i) que FAsscciation de la Police provinciale de ['Ontario
avise officiellement ses membres de ses obligations en vertu
des Regles de procédure et de pratique de la Commission
en faisant précisément référence a leurs obligations de
conserver et de restituer tous les souvenirs lies aux
événements survenus au parc provincial |[pperwash entre le
1% aoit et le 1°" novembre 1995, y compris, sans s’y limiter,
toute forme de vétement (notamment des t-shirts), de
chopes ou d’'autres articles qui se rapportent aux opérations
de la Police provinciale de I'Ontario au parc provincial
Ipperwash au cours de la période désighée ou qui les
commeémorent.
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1 a) La délivrance d’une assignhation aux termes de l'article 7
de la Loi sur les enguétes publigues enjoignant a la Police
provinciale de 'Ontaric ou a la commissaire Gwen Boniface
de rassembler et de produire devant la Commission tous les
souvenirs en la possession des agents de la Police
provinciale de [I'Ontario liés aux eévénements survenus
au parc provincial Ipperwash entre le 17 aolt et le
1 novembre 1995, y compris, sans s'y limiter, toute forme
de vétement (notamment des t-shirts), de chopes ou
d'autres articles qui se rapportent aux opérations de la
Police provinciale de I'Ontario au parc provincial Ipperwash
au cours de la période désignée ou qui les commémorent.

2) Une ordonnance de I'honorable commissaire prévoyant la
publication des versions non éditées des pieces P1051,
P1052 et P1053 (les « dossiers disciplinaires »).

3) Subsidiairement, une ordonnance de ['honorable
commissaire prévoyant la divulgation de tous les
renseighements édités des piéces P1051 et P1052 (les
dossiers disciplinaires) relativement a I'identité et au réle des
personnes ou des agents qui ont participé officiellement ou
non au processus d'enquéte et de discipline.

CONTEXTE

3. Dans ma décision du 16 aolt 2005, jai constaté qu'il n'y avait pas lieu
d'invoquer de privilege d'origine législative relativement aux documents
disciplinaires. J'ai ordonné la communication aux avocats de la
Commission des dossiers disciplinaires de la Police provinciale de
'Ontario concernant la distribution de chopes et de t-shirts et des dossiers
disciplinaires de la Police provinciale de IOntario sur la « conduite
indighe » de lagent-détective James Dyke et de [agent-détective Darryl
Whitehead en vue d'un examen du privilége au cas par cas. De plus, les
dossiers disciplinaires concernant une cannette de biére et des plumes,
une fleche et une cible et certains dessins humoristiques et commentaires
affichés sur un tableau noir du parc The Pinery faisaient également I'objet
de mon ordonnance ainsi que le dossier disciplinaire concernant 'agent
Chris Cossitt relativement aux commentaires du juge J. Fraser dans ses
motifs du jugement de I'affaire Sa Majesté la Reine c. Kenneth Deane.
Conformément & mon ordonnance, les dossiers ont été communigués aux
avocats de la Commission. L'Association de la Police provinciale de
Ontario a demandé que je présente un dossier a la Cour divisionnaire au

sujet de ma décision sur les questions de privilege d’origine législative et
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de la production des documents. La demande de I'Asscciation de la
Police provinciale de I'Ontario était appuyge par la Police provinciale de
I'Ontario et la province de |I'Ontario.

4. Des discussions ont eu lieu entre mes avocats et ceux de I'Association de
la Police provinciale de I'Ontario, de la Pclice provinciale de I'Ontario et
de la province de I'Ontario. Les parties et mes avocats se sont entendus,
sous réserve de mon approbation, sur les points suivants qui ont été
notés au dossier le 6 février 2008, aux pages 134 16 :

Nous pouvons éviter cette situation par voie de réglement négocié
sous votre autorité avec la Police provinciale de [I'Ontario,
I’Association de la Police provinciale de I'Ontario et la province.

Permettez-moi de décrire le réglement en termes simples. La Police
provinciale de I'Ontario, I’Association de la Police provinciale de
I'Ontario et la province ont consenti & communiquer & la
Commission les dossiers disciplinaires aux fins de distribution aux
parties aux conditions énoncées ci-dessous.

Premigrement, les noms et les renseignements qui peuvent
raisonnablement permettre didentifier des agents de police qui
n‘ont pas participé aux événements survenus entre le 4 et le
6 septembre 1995 ont été enlevés et, deuxieémement, les noms et
les renseignements qui peuvent raisonnablement permetire
d’identifier le ministére des Richesses naturelles ou le personnel du
ministére des Richesses naturelles qui a été interrogé par les
enquéteurs de la Police provinciale de I'Ontario ont été enlevés.

Je tiens a préciser, toutefois, ce qui reste dans les dossiers.
D'abord, les noms de tous les agents de police impliqués dans les
événements survenus entre le 4 st le 6 septembre 1995 demeurent
au dossier et sont divulgués avec leur consentement.

Cela comprend les références aux déclarations faites par
I'inspecteur John Carson, alors commandant des opérations sur le
lieu de lincident, Mark Wright, alors sergent-détective d'état-major
intérimaire, le sergent d’état-major Klaus Bouwman, le sergent Kent
Skinner et Anthony Parkin, alors surintendant.

De plus, d’autres agents ont consenti & ce que leur nom soit rendu
public, notamment la commissaire Gwen Boniface, I'ancien sous-
commissaire Nagel, I'ancien commissaire Tom OGrady et
I'enguéteur principal de la plainte regroupée, Dennis Atkin (sic).

On compte également les trois (3) agents de police directement
impliqgués dans les événements survenus entre le 4 et le
6 septembre 1995, soit le détective Chris Cossitt et les agents-
détectives Whitehead et Dyke.
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Deuxidmement, aucun des agents de police dont le hom a été
enlevé n'a paricipé aux événements survenus entre le 4 et le
6 septembre 1985. Ces agents sont plutdt intervenus aprés le
& septembre 1995. Qui plus est, aucun de ces agents de police ne
travaillait dans la région, c’est-a-dire gqu’aucun ne faisait partie du
détachement de Forest au cours de la période en question.

La proposition de la Police provinciale de I'Ontario, de I'Association
de la Police provinciale de I'Ontario et de |a province était assujettie
a deux (2) autres conditions. D'abord, elles ont consenti a la
publication et & la divulgation publigue de ces renseignements sans
qu’il soit porté atteinte aux positions qu'elles ont exposées devant
vous concernant I'applicabilité de la Lof sur les services policiers et
I'existence de privilége.

Deuxiémement, bien gu’elles ne consentent pas & ce gue ces
documents soient déposés & titre de pigces & I'appui dans les
présentes instances, elles ne contesteront pas I'admissibilité des
dossiers et les circonstances de la résolution de cette affaire, de
sorte que la Commission d’enquéte puisse terminer la partie 1 sans
subir les interruptions et les délais que pourraient entramer des
actions en justice.

Vos avocats ont étudié attentivement ces conditions dans leur
examen des dossiers disciplinaires et ont conclu gu’elles étaient
justes et raisonnables et qu'elles ne porteront pas atteinte a
I'enguéte de la Commission.

La condition essentielle pour nous était I'élimination des noms et
des renseighements identifiant certains agents de police et certains
membres du personnel du ministére des Richesses naturelles.
Nous croyons que ces renseignements n'ont pas trait aux travaux
de la Commission d’enguéte puisque ces agents de police n'ont pas
participé aux événements survenus entre le 4 et le 6 septembre
1995.

Dans le méme ordre d'idées, les noms des témoins du ministére
des Richesses naturelles interrogés dans le cadre de I'enquéte
policitre ne sont pas pertinents ni essentiels pour aider la
Commission d'enquéte a s'acquitter de son mandat qui est de
mener une enguéte et de présenter un rapport sur les événements
entourant le décés de Dudley George.

Ce qui importe, c’est ce qui est demeuré intact et ce qui demeure
dans les dossiers, & savoir I'essence de ce que ces agents et les
membres du personnel du ministére des Richesses naturelles ont
VU, entendu et compris en ce qui concerne ces questions ainsi que
leurs opinions franches sur la justesse de ces événements. De plus,
ces documents révélent tout sur I'enguéte, I'analyse et les résultats
de chacune des enquétes disciplinaires.
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En outre, les noms des agents qui ont participé aux événements
survenus entre le 4 et le 6 septembre 1995 sont indigués clairement
et pleinement révélés dans ces dossiers.

Par conséquent, le public saura maintenant dans quelle mesure les
allégations se sont avérées exactes, si elles ont été considérées ou
non comme constituant une conduite indigne, quelles mesures
disciplinaires ont été prises le cas échéant, ainsi que la réponse de
la Police provinciale de I'Ontario a ces événements. D'un point de
vue systémique, le public saura ce que les autres personnes qui ont
été témoins des événements ou qui ont participé aux différents
épisodes pensent de la justesse ou non de ces événements.

5. Le 6février 2006, jai accepté le réglement proposé par mes avocats et
les dossiers disciplinaires modifiés, tel qu’il est décrit ci-dessus, ont été

inscrits a titre de piéces P-1051, P-1052 et P-1053. J'ai déclaré ce qui suit

a la page 23 de la transcription :

D'accord. Je souhaite féliciter les avocats, ou les avocats de la
Commission et tous les avocats qui ont travaillé d'arrache-pied pour
atteindre cet objectif. Je crois savoir que M. Falconer et d'autres
personnes pourraient vouloir formuler des commentaires plus tard.

A cette étape-ci, nous sommes en mesure de produire un nombre
impressionnant de documents concernant les dossiers disciplinaires
qui permettront un contre-interrogatoire détaillé sur des questions qui,
selon moi, sont liéges a la présente enquéte, sans nécessiter la
présentation d'un exposé de cause.

Par conséquent, je souhaite féliciter les avocats. Maintenant, nous
laisserons les — je pense que nous devrions les inscrire comme pieces
sous réserve de vos discussions avec M. Falconer et si vous souhaitez
apporter des modifications ou des ajouts, nous en discuterons plus
tard.

EVENEMENTS RECENTS QUI ONT MENE A LA PRESENTATION DE LA

REQUETE

6. La Commission d’enquéte a entendu des témoignages sur l'existence de
chopes et de t-shirts, dont des photos ont été inscrites a titre de piéce
P—-438. Le 11 mai 2006, mes avocats ont divulgué aux parties I'existence
d'un autre t-shirt qui n’avait pas encore été identifié. Une photo du logo
sur le t-shirt a par la suite été inscrite a titre de piéce P-1494 et le t-shirt
lui-méme a été inscrit a titre de piéce P-1497. Le 11 mai 2006, lavocat de
la Police provinciale de 'Ontario m'a informé de ce qui suit, qui figure aux

pages 15 et 16 de la transcription :
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Tout d’'abord, j'aimerais vous signaler, Monsieur, gue nous n‘avons été
informés de cette question que mardi de cette semaine. Ni M. Sandler
ni la commissaire Boniface ni moi n'étions au courant avant.

Cette enquéte nous a permis de tirer une legon importante, & savoir
qu’il faut immeédiatement s’excuser lorsque cela s'avére approprié.

Par conséquent, la commissaire Boniface m’a conseillé de présenter, &
ce stade-ci, mes excuses & la collectivité des Premigres nations et & la
famille George pour ce qui a été dévoilé. De plus, elle a ordonné que la
Direction des normes professionnelles de la Police provinciale de
I'Ontario ouvre immédiatement une enquéte sur cette question. En
outre, on m’a informé gue des mesures ont été prises pour que cette
enquéte soit ouverte ce matin.

De plus, on m’a demandé de vous faire savoir que la Police provinciale
de I'Ontario est bouleversée et consternée par I'existence de ces
articles et qu’il est malheureux guils n’aient pas été saisis lors de
I'enquéte initiale.

Comme vous le savez, Monsieur le commissaire, la commissaire
Boniface doit témoigner devant cette Commission dans les semaines a
venir et je m’attends, Monsieur, & ce qu'elle saisisse I'occasion pour
présenter des excuses plus officielles.

7. Le 16mai 2006, I'avocat de I'Asscciation de la Police provinciale de
I’'Ontaric a informé les avocats de la Commission que la personne &
'origine du deuxiéme t-shirt, inscrit a titre de piece P-1097, s'était
identifiée. Les avocats de la Commission ont sur-le-champ communigué
celte information aux parties le 17 mai 2006 et leur ont par la suite
divulgué le nom de cette personne, I'agent William Klym. Les parties ont
été informées que l'agent Klym serait appelé & témoigner devant la
Commission d’engquéte au cours de la semaine du 5 juin 2006 au sujet de
la question du t-shirt.

8. Le 25mai 2008, pendant le témoignage du sergent James Irvine, les
avocats de la Commission ont posé au témoin des guestions sur une
épinglette qui affichait I'écusson de I'équipe de I'UTS et le numéro
d’insigne de Kenneth Deane. Une photo de I'épinglette a été inscrite &
titre de piéce P-1606. Le sergent Irvine a déclaré sous serment gue
I'épinglette avait été créée pour appuyer Kenneth Deane lors de son
appel. Le 27 mai 2006, le sergent Irvine a déclaré qu'un t-shirt avait été
congu avec limpression de la phrase « | Support Kenneth Deane » ou
une phrase similaire. Les avocats des parties requérantes ont demandé
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que je tienne compte dans la requéte de l'existence de cette épinglette et
de ce t-shirt.

9. Le 26 mai 2006, la Police provinciale de I'Ontaric a communiqué aux
avocats de la Commission certains documents concernant Fépinglette qui
seront présentés en preuve. De plus, les avocats de la Commission ont
été informés par l'avocat de I'Association de la Police provinciale de
[Ontario gu'il existait dans la base de données de la Commission
d'enquéte (document d'enquéte n® 1005375, page 175) une copie de
épinglette sous le titre : « The Ken Deane Defence Fund Pin ». Aucune
des parties n'avait encore reconnu ce document méme s'il avait été
communiqué a toutes les parties dans le cadre de la divulgation des

documents de la Commission d’enquéte en 2004.

DECISION

10. Je suis d'accord avec ce qu'a dit I'avocat de la Commission le 11 mai
2006 :

Toutefois, nous ne pourrons faire les premiers pas sur le chemin de la
guérison et de la réconciliation si les obstacles a ce chemin ne sont pas
dévoilés et si la conduite des personnes n'est pas examinée a la
lumiére du jour.

La nature méme d’'une enguéte publique est de révéler des guestions
qui étaient auparavant confidentielles. L'un des objectifs d’'une enquéte
publique est d'examiner les actes des personnes afin d’en avoir une
meilleure compréhension et d’en tirer des lecons pour que pareille
conduite ne se reproduise plus.

11. Comme je I'ai mentionné ci-dessus, jai entendu des témoighages sur
lexistence de souvenirs des événements qui sont survenus au parc
provincial Ipperwash. Les preuves ont divulgué les formes suivantes de
souvenirs : un t-shit avec une plume horizontale, une chope avec un
écusson de la Police provinciale de I'Ontario, une chope avec une fleche
au centre de I'écusson et une autre sans, une cannette de biére avec une
plume et un ruban de la Police provinciale de FOntario, une fléche et une
cible, certains dessins humoristiques et une deuxieme version d'un t-shirt
arborant I'écusson de 'UTS, une enclume affichant les lettres ERT et une
fleche brisée entre Fécusson de UTS et lenclume. (Pieces P-438,
P-1494 et P-1497)
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12. Selon moi, la création de souvenirs, qu'ils soient racistes ou non, résultant
d'un incident qui a provoqué le décés d'une personne est déplacée.
Lorsque les souvenirs sont insultants et offensants a I'égard de la
collectivité touchée, cela est encore plus inquiétant. Comme je l'ai déja
mentionné, la personne qui a créé le logo et le t-shirt décrits aux pieces
P-1494 et P-1497 s'est fait connaitre et sera appelée a témoigner devant
la Commission d’enquéte pour expliquer ce qu'elle a fait et les raisons qui

'ont poussée a agir ainsi.

13. La question primordiale a laquelle je dois répondre est de savoir quelles
sont les preuves dont jai besocin pour m'acquitter de mon mandat. J'ai des
témoignages sur la question des souvenirs ainsi que les dossiers
disciplinaires (pieéces P-1051, P-1052 et P-1053) qui révélent 'identité des
agents qui ont participé a l'opération policiere qui a eu lieu au parc
Ipperwash entre le 4 et le 6 septembre 1995, ainsi que tous les détails sur
[enquéte, I'analyse et les résultats de chague enquéte disciplinaire. Selon
moi, les preuves présentées et les témoignages que feront I'agent Klym,
la commissaire Boniface et lancien commissaire O'Grady, et peut-&tre
d'autres personnes, seront suffisants pour statuer sur toute question que

souléve l'existence de souvenirs.

14. Jailintention, dans mon rapport, d’examiner les allegations de souvenirs
racistes et ce qu'a fait la Police provinciale de I'Ontario aprés avoir pris
connaissance de ces souvenirs ainsi que d'autres. D'aprés moi, il n'est
toutefois pas nécessaire de rassembler tous les souvenirs pour que je
puisse entreprendre 'examen du réle, le cas échéant, du racisme au sein
de la Police provinciale de I'Ontario dans les événements entourant le
déces de Dudley George ou pour me permettre de formuler des
recommandations visant a éviter la violence dans des circonstances

similaires.

15. Jai déclaré en dautres occasions que Fenquéte ne porte pas sur le
racisme systémique au sein de la Police provinciale de 'Ontario ou du
systéme de justice. Il ne g'agit pas non plus d’'une enquéte sur le bien-
fondé du processus de plainte et de discipline de la Police provinciale de

[Ontario ou sur I'enquéte menée par la Police provinciale de I'Ontario
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décrite aux piéces P-1051, P-1052 et P-1053. Les noms qui ont été
éliminés des documents ne sont pas utiles a I'exécution de mon mandat.

16. Cela étant dit, je suis d’accord avec une grande part de ce gu’ont dit les
avocats des parties requérantes dans leurs observations orales. J'espére
que la commissaire de la Police provinciale de I'Ontario, aprés avoir
déclaré avoir été « bouleversée et consternée » par I'existence du
deuxiéme t-shirt, prendra les mesures nécessaires pour assurer la tenue
d’'une engquéte compléte et en profondeur sur le t-shint. De plus, j'espére
que la commissaire de la Police provinciale de I'Ontario fera tout ce
qu’elle pourra pour s'assurer qu’il n'existe aucun autre t-shirt ou souvenir
de mauvais godt qui commeémore les événements survenus le
6 septembre ef, si tel est le cas, qu'elle déploiera tous les efforts voulus
pour s’assurer qu'ils sont détruits et ne sont pas affichés de quelque fagon
que ce soit.

17. Bien que I'épinglette du fonds de défense de Kenneth Deane (piéce
P-1606) et le t-shirt arborant la phrase « | support Ken Deane » soient de
mauvais golt, étant donné le décés & l'origine d'accusations de
négligence criminelle, ces articles he peuvent pas, selon maoi, étre classés
dans la méme catégorie que les souvenirs qui étaient directement liés aux
événements survenus au parc provincial Ipperwash le 6 septembre 1995.
Ces articles ne « perpétuent pas le souvenir» des événements du
6 septembre 1995 survenus au parc provincial Ipperwash et, dans tous
les cas, la réaction de la Police provinciale de I'Ontario & leur égard sera
examinge durant les témoignages qui seront entendus devant la
Commission d’enquéte.

18. Pour ces motifs, la requéte a été rejetée.

Date de publication : 5 juin 2006

L’honorable Sidney B. Linden
Commissaire
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OBSERVATIONS PRELIMINAIRES DU COMMISSAIRE LINDEN
aux
AUDIENCES SUR LA QUALITE POUR AGIR ET LE
FINANCEMENT DANS LE CADRE DE L'ENQUETE SUR
IPPERWASH

Le 20 avril 2004

Introduction

* Bonjour. Je m'appelle Sidney Linden et j'ai ét¢ nommé commissaire pour
cette enquéte par décret du gouvernement de I'Ontaric. Je suis également
juge de la Cour de justice de I'Ontario ou j'ai servi en tant que juge en chef
de 1990 a 1999.

s Avant de continuer, j'aimerais inviter Lillian Pitawatikwat, une Ancienne, a

procéder a une « ouverture traditionnelle ».

e Par sa nature, le processus d'enquéte publique au Canada comporte des
protocoles et des coutumes provenant de notre patrimoine anglo-
canadien. En ajoutant cette «ouverture traditionnelle », nous
reconnaissons également l'importance et la signification de certaines

traditions des peuples autochtones.

[Ouverture traditionnelle]

e Aujourd'hui, nous entamons la premiére séance publigue de cette
Commission d'enquéte. Toutefois, le personnel de la Commission a
travaillé & plein temps au cours des derniers mois afin de former notre
équipe, d'établir notre infrastructure, de recueillir des preuves, de trouver
des témoins et des experts et de les interroger et de passer en revue des

milliers de pages de documents.

¢ La journée daujourd'hui et les autres jours de la semaine seront

consacrés a entendre les requétes de personnes et de groupes désirant
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obtenir la qualité pour agir dans le cadre de l'enquéte et recevoir

possiblement du financement a cet effet.

En vertu du décret, la Commission a été créée afin d'enquéter sur les
événements entourant la mort de Dudley George, au parc provincial
Ipperwash en septembre 1995, et de produire un rapport a ce sujet. La
Commission a également recu le mandat de formuler des
recommandations afin d'éviter la violence dans des circonstances

similaires.

L'enquéte sera divisée en deux parties : la premiére enquétera sur les
événements entourant la mort de M. George et en fera rapport. La
seconde formulera des recommandations visant a éviter la violence dans

des circonstances similaires.

La premiére partie de I'enquéte se déroulera & la maniére traditionnelle
des audiences publiques ol des témoins seront appelés et interrogés par
les avocats de la Commission et, si nécessaire, contre-interrogés par les

parties ayant qualité pour agir.

La deuxiéme partie se déroulera tout autrement. Bien que la deuxiéme
partie repose sur la premiére, il est peu probable que l'audition des
témoins favorise a elle seule le niveau de participation et d'analyse
nécessaire pour que la Commission s'acquitte du second volet de son
mandat. Par conséquent, la deuxiéme partie de I'enquéte fera appel a des
démarches supplémentaires afin de recueillir des renseignements sur les
questions clés soulevées, y compris & des rapports de recherche, des
comités d'experts, des tables rondes, des dialogues avec la collectivité et

des comités consultatifs.

Notre intention est de mener les deux parties de front et nous veillerons a

coordonner notre calendrier afin d'éviter tout conflit entre elles.
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¢ Je vous invite tous & consulter le site Web de la Commission, qui sera mis
a jour réguliérement, afin de consulter le calendrier prévu des audiences
et autres événements. L'adresse de notre site Web est

www.ipperwashinquiry.ca/fr.

Pour déposer une requéte de qualité pour agir et de financement auprés de la

Commission

¢ Maintenant, jaimerais aborder bri€vement la question des audiences des
prochains jours concernant les requétes de qualité pour agir et de

financement.

* |l est essentiel qu'une enquéte de cette envergure soit la plus exhaustive
possible et que le commissaire prenne en compte tous les
renseighements pertinents, sous des angles variés. Pour y arriver, nhous

sollicitons la participation des parties intéressées.

e Dans ce genre d'enquéte, les personnes ou les groupes ayant été
reconnus sont autorisés a prendre part aux instances. Cette
reconnaissance officielle accorde la qualité pour agir et vise a faciliter le
déroulement de l'enquéte de maniére ordonnée et juste dans les délais

prévus.

e Les audiences d'aujourd'hui visent a déterminer les personnes ou les
groupes a qui I'on devrait accorder la qualité pour agir. Tel qu'il est décrit
dans les Régles de procédure et de pratique, cette qualité officielle peut
étre accordée aux parties qui pourraient avoir un intérét direct et important

dans les instances de 'enquéte ou dont la participation pourrait étre utile.

¢ L'un des avantages d'adopter un processus en deux parties est que des

personnes ou des groupes n'‘ayant pas de liens suffisants avec les
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événements de septembre 1995 pour obtenir la qualité pour agir dans la

premiére partie peuvent y étre admissibles pour la deuxiéme partie.

Nous avons l'intention d'interpréter largement les critéres de qualité pour
agir dans la deuxiéme partie, de maniére a permettre la participation de
toute personne ou de tout groupe qui peut contribuer & la réalisation du

mandat de la Commission.

La Commission a regu 35 requétes de qualité pour agir. Comme il est
coutume dans d'autres commissions d'enquéte, les catégories de qualité
pour agir seront « pleine », «limitée » ou « spéciale », selon lintérét
juridique direct du demandeur ou de la contribution qu'il pourra apporter

aux instances.

La pleine qualité pour agir ouvre droit al’accés aux documents, la

communication préalable des documents qui seront présentés en preuve,
la communication préalable des résumés des dépositions prévues, un
siége a la table réservée aux avocats, le droit d'interroger et de contre-
interroger les témoins selon le cas et le droit de présenter des

observations.

La qualité limitée ou spéciale pour agir sera accordée en fonction des

présentations écrites et orales et accordera a une partie certains mais pas

la totalité des droits accordés aux parties ayant pleine qualité pour agir.

Le décret stipule que le commissaire peut recommander au procureur
général d’accorder un financement a des parties ayant obtenu qualité pour
agir, dans la mesure de leur intérét, si les parties en question ne

pourraient pas participer a ’enquéte sans ce financement.

La Commission n'assure pas elle-méme le financement des parties ayant
qualité pour agir. Elle fait une recommandation au gouvernement qui peut

alors l'accepter ou la refuser.
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* Je me réserve le droit de rendre une décision concernant la qualité pour
agir et le financement et jenverrai une copie de celle-ci a chaque
demandeur aussi tét que possible. Ces décisions seront également

affichées sur notre site Web.
* Toute partie ayant obtenu la qualité pour agir devra consulter les régles et
notre site Web régulierement pour obtenir des renseignements sur

l'enquéte, y compris le calendrier détaillé des audiences.

Régles de procédure et de pratique

s |les Régles de procédure et de pratique pour les premiére et deuxiéme
parties de la présente enquéte s'inspirent de celles d'autres commissions
d'enquéte publique. Elles ont été affichées une premiére fois sur le site
Web de la Commission au début de mars afin de solliciter des
commentaires. Nous avens incorporé quelques-unes des suggestions

recues dans la version actuelle maintenant affichée.

e Tout commentaire supplémentaire concernant les régles devra étre
communiqué aux avocats de la Commission, que je vous présenterai sous

peu.

e La Commission assurera la transparence du processus et divulguera tous
les documents pertinents sur cédérom a toutes les parties ayant qualité
pour agir et en mettra une copie papier a la disposition des témoins dans

la salle d'audience au besoin.

Importance des enquétes publiques en démocratie

« Jaimerais prendre quelques minutes pour parler de limportance des

enquétes publiques.
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Les enquétes publiques sont généralement ordonnées en réponse & une
affaire d'intérét public qui, bien souvent, comporte un élément de

controverse.

Dans ces circonstances, une enquéte a généralement pour objet d'établir
ce qui s'est passé et ce qui a mal tourné et de déterminer ce qui pourrait
étre fait pour éviter que cela se reproduise. En conséquence, une enquéte

publique peut se pencher aussi bien sur le passé que sur l'avenir.

C'est ce double mandat qui rend les enquétes publiques a la fois
exceptionnelles et inhabituelles aux yeux de certains observateurs.
Toutefois, c'est également ce qui les rend utiles au sein de notre
démocratie et la raison pour laquelle elles rendent un service public

précieux.

Cette enquéte particuliére est née d'un sentiment de colére et de
frustration concernant les questions restées sans réponse sur les
événements qui se sont produits dans le parc provincial Ipperwash en
septembre 1995. Ce sont ces mémes sentiments qui ont nourri les efforts
considérables et soutenus déployés par de nombreux groupes et de

nombreuses personnes qui réclamaient la tenue d'une enquéte publique.

C'est pourquoi il est important de prendre quelques minutes pour définir
ce qu'est une enquéte et, de maniére tout aussi importante, ce qu'elle

n'est pas.

Une enquéte publigue enquéte sur des affaires ayant un intérét public
important et présente ses conclusions. Autrement dit, il ne s'agit pas

simplement d'une enquéte, mais d'une enquéte publique.

Un aspect important de la démocratie est le droit qu'ont tous les citoyens

de savoir ce qui est arrivé dans une situation donnée, surtout lorsqu'on
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déplore la perte d'une vie humaine et que des questions restent toujours

sans réponse.

Bien que les événements faisant I'objet de I'enquéte se soient déroulés il y
a prés de 9 ans, la Commission s'engage a faire tout ce qu'elle peut, en
vertu du mandat et des pouvoirs que lui confére la loi, pour recueillir toutes
les preuves pertinentes et entendre tous les témoins nécessaires afin de

procéder a une enquéte qui soit la plus compléte possible.

Les enquétes publiques peuvent aussi contribuer au processus
d'élaboration de politiques en prenant en compte l'opinion publique, en
proposant et en envisageant des options de politiques et en effectuant des

recommandations.

Parmi les avantages du processus d'enquéte publique, mentionnons son

ouverture, ses capacités d'enquéte et son indépendance.

C'est cette ouverture et cette transparence du systéme d'enquéte qui le
différencie du processus interne d'élaboration des politiques mené par les

organismes gouvernementaux.

Ces facteurs, associés a l'impartialité de 'enquéte, font en sorte que cette
derniére soit libérée des influences personnelles, politiques, partisanes ou

organisationnelles qui sont souvent le lot des controverses publiques.

La capacité d’enquéte d'une commission contraste avec celle d'une cour
de justice ou un juge ou un jury sont tenus de trancher des questions de
culpabilité ou d'innocence et de responsabilité ou de non-responsabilité et

ou I'enquéte se limite nécessairement au litige en question.

Une enquéte publique n'est pas un procés et la Commission n'a pas été
établie afin de revoir les jugements déja rendus ni d'enquéter sur des

infractions criminelles ou d'établir la responsabilité civile.
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Bien que la Commission puisse déterminer qu'il y a eu des actes
répréhensibles, elle ne rend pas de verdict de culpabilité ni n'établit la

responsabilité civile a I'égard de dommages pécuniaires.

Cependant, une enquéte publique doit aller au-dela de la controverse et
mettre a jour les facteurs et les conditions qui ont donné naissance a
l'incident. Elle peut et doit prendre en considération le contexte général

dans lequel se sont déroulés les événements.

Les enquétes publiques, qui permettent d'établir les faits de maniére

publique, peuvent mettre la réputation d'individus ou d'organismes en jeu.

Par conséquent, les principes de justice naturelle et d'équité en matiere de
procédure exigent que des mécanismes appropriés de sauvegarde soient

mis en place et rigoureusement respectés par cette Commission.

Obijectifs généraux de la présente enquéte publique

Beaucoup d'encre a coulé et beaucoup de paroles ont été prononcées
suite aux événements qui se sont produits au parc provincial Ipperwash
en septembre 1995 ainsi que sur les causes de ceux-ci. Il y a eu entre
autres des procés criminels, une poursuite civile, une enquéte de I'UES et
une enguéte du coroner. Toutes ces démarches ont produit des milliers de

pages de transcriptions, de documents et autres éléments de preuve.

Tout en visant a s'acquitter de son mandat, la Commission a notamment
pour objectif général de rétablir de bonnes relations entre les personnes
touchées et de raviver leur confiance envers les institutions

gouvernementales et démocratiques.
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Nous espérons que ce processus d'enquéte contribuera a la guérison des
personnes dont la vie a été touchée par les événements de

septembre 1995 et leur permettra de tourner la page.

Le moment venu, les recommandations de la Commission seront
présentées au gouvernement et au grand public. Nous espérons que ce
rapport sera appuyé par la majorité, si ce n'est la totalité, des personnes
ayant pris part & ce processus et qu'il contribuera ainsi & |'élaboration des

politiques d'intérét public.

Cette enquéte devra egalement contribuer a I'éducation du public et & une
meilleure compréhension des nombreuses questions soulevées par la

mort de M. George.

Nous avons l'intention de nous laisser guider par les mémes principes qui
ont guidé dautres commissions, c'est-a-dire la rigueur, la diligence,

l'ouverture au public et I'équité.

L'information sera affichée en temps opportun sur notre site Web. Les
transcriptions quotidiennes des audiences seront affichées presque
immédiatement et d'autres moyens de partage de renseignements sont
présentement a l'‘étude. Le site Web servira également a afficher les
rapports de recherche de la deuxiéme partie et les présentations

publiques ainsi qu'a recueillir les commentaires des parties et du public.

Nous nous attendons a ce que les médias fassent activement écho aux
travaux de la Commission d'enquéte afin d'informer les gens qui ne
peuvent y assister en personne. Le personnel de la Commission
s'assurera de mettre la documentation & leur disposition et de répondre a

leurs questions.

M. Peter Rehak est le coordonnateur des communications de la

Commission et l'agent des relations avec les médias. Il a rempli les
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mémes fonctions dans le cadre d'autres enquétes récentes, dont celles de
la Commission d’enquéte sur Walkerton et de la Toronto Computer

Leasing Inquiry.

Raisons motivant la tenue des premiéres audiences dans la région d'Ipperwash

* Avant de vous présenter quelques-uns des membres du personnel de la
Commission, jaimerais tout d'abord aborder la question du choix de

I'emplacement ou des emplacements pour la tenue des audiences.

* Un certain nombre de facteurs entrent en ligne de compte dans le choix
d'un emplacement approprié. Il y a notamment l'accessibilité du public, les
préférences des parties, 'emplacement de la majorité des parties, tout
intérét local dans les instances, la disponibilité d'installations appropriées,

la capacité d'hébergement, les colits et autres aspects logistiques.

s La Commission a pris en compte ces facteurs ainsi que les Régles de
procédure civile. Nous avons décidé qu'une partie des audiences se
tiendrait & Forest, & proximité de I'endroit ou se sont produits une grande
partie des événements en septembre 1995, et qu'une autre se tiendrait a
Toronto.

* Nous procéderons a la prochaine étape du processus d'enquéte ici au
Kimball Kall. Nous commencerons en juillet par un examen du contexte

historique des événements de septembre 1995.

s Cependant, l'emplacement des audiences aprés la fin du mois de
septembre n'a pas encore été fixé et j'encourage quiconque ayant une
opinion sur la pertinence de tenir les audiences ici ou a Toronto de bien

vouloir en faire part & la Commission.
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Avocats de la commission

+ Jaimerais maintenant vous présenter les avocats de la Commission.

Vous pourrez consulter leurs biographies détaillées sur notre site Web.

[Présentations]

e Jaimerais maintenant inviter notre avocat principal, M°® Derry Millar.
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DECLARATION PRELIMINAIRE DU COMMISSAIRE LINDEN
AUDIENCES DE LA COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH
13 juillet 2004

Bonjour. Comme la plupart d'entre vous le sait, je m'appelle Sidney Linden
et je suis le commissaire de la Commission d'enquéte sur lpperwash.

Bienvenue a ce que I'on appelle la premiere partie de l'enquéte ol des
témoins seront appelés et interrogés par les avocats de la Commission et,
au besoin, contre-interrogés par les parties ayant qualité pour agir

dans le cadre de I'enquéte.

La Commission a pour mandat de faire enquéte sur les événements
entourant la mort de Dudley George dans le parc provincial Ipperwash en
septembre 1995 et d'en faire rapport. Elle doit également formuler des
recommandations afin d'éviter la violence dans des circonstances

similaires.

L'enquéte a débuté en avril dernier lors des audiences sur la qualité pour
agir et le financement, ol une Ancienne respectée, Lillian Pitawanakwat, a

procédé a une cérémonie traditionnelle.

L'enquéte sera séparée en deux parties : la premiére partie, consacrée aux
événements entourant la mort de Dudley George, se déroulera a la maniéere

fradiionnelle des audiences publiques.

La deuxiéme partie se concentrera sur les questions de politique qui nous
aideront a formuler des recommandations destinées a éviter a l'avenir la
violence dans des circonstances semblables.

Les deux parties se dérouleront en paralléle.
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o Ladeuxieme a déja débuté avec un symposium sur les relations entre la
police et le gouvernement tenu en juin de concert avec I'Osgoode Hall Law
School. Le plan de recherche préliminaire de la Commission pour la
deuxiéme partie de l'enquéte est affiché sur notre site Web. Jinvite les
parties a soumettre leurs commentaires et propositions de projets.

e La qualité pour agir a été accordée a dix-sept parties pour la premiére
partie de I'enquéte et & vingt-huit parties pour la deuxiéme. Cette qualité
officielle « pour agir » accorde aux parties le droit de participer aux
instances en plus des autres droits prévus dans les Régles de

procédure et de pratique.

¢ Les parties représentent une variété de perspectives sur les événements qui
font l'objet de cette enquéte ainsi que sur les sujets que la Commission

considére comme nécessaires a I'accomplissement de son mandat.

Objectifs du commissaire dans le cadre de cette enguéte

e Le mandat de la Commission dans la premiére partie, comme le prévoit le
décret, est de faire « enquéte sur les événements entourant la mort de

Dudley George et d'en faire rapport ».

¢ Nous souhaitons examiner a la fois les circonstances spécifiques de la
fusillade ainsi que le contexte dans lequel elle a eu lieu. Ces deux
perspectives sont essentielles a I'accomplissement du mandat d'enquéte
de la Commission en matiére d'« établissement des faits ».

o Jespére ainsi que l'enquéte contribuera a faire comprendre au public
lincident en particulier ainsi que les facteurs ou les conditions qui y ont

mené.
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Favoriser léducation et la compréhension du public est I'une des pierres
angulaires de la présente et, en fait, de la plupart des enquétes publiques.

Ces deux aspects sont particulierement importants, car ils peuvent favoriser
le rétablissement des personnes dont les vies ont été touchées par les

événements de septembre 1995 et leur permettre de tourner la

page.

A ce suijet, je suis conscient du fait qu'un retour sur les événements qui se
sont produits il y a presque neuf ans peut rouvrir de vieilles blessures et
raviver les sentiments et les tensions. L'établissement de la Commission
d'enquéte peut susciter des attentes irréalistes sur ce qui peut étre accompli

par l'entremise du processus d'enquéte.

Compte tenu du grand nombre denjeux qu'elle peut soulever, la
définition de la portée d'une enquéte publique de ce genre est une tache
ardue. Ce qui est tout particulierement le cas d'une entreprise telle que
l'enquéte sur lpperwash qui a regu le mandat d'aller au-dela du simple

établissement des faits.

Une Commission d'enquéte doit trouver un juste équilibre entre une
démarche générale, dune part, et une démarche ciblée, d'autre part, dans

I'examen des faits et des circonstances atténuantes.

Soyez toutefois assurés que jai pour objectif d'aborder ces enjeux et ces
défis de maniere exhaustive, réfléchie, ouverte et équitable.

Audiences de juillet et aolt et audiences subséguentes

Nous commencerons sous peu, mais jaimerais tout d'abord formuler des
commentaires sur deux questions relatives a ces audiences, la premiére
traitant de |la substance et la seconde, de I'emplacement de celles-ci.
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Les jours d'audience des mois de juillet et ao(t seront consacrés, dans la
mesure du possible, a [|'établissement d'une toile de fond historique
commune qui servira de référence a toutes les parties et personnes qui
suivront le déroulement de I'enquéte.

Fidéle a son objectif d'établir le contexte et de favoriser I'€ducation du
public, la Commission a fait appel & deux expertes qui retraceront la longue
et complexe séquence d'événements historiques mettant en jeu les

peuples autochtones de la région.

L'étendue et la portée de cette vue densemble sont délibérées. Nous
croyons que la compréhension de I'histoire autochtone de la région et du
contexte historique de lincident par les habitants de I'Ontario est l'un des
aspects primordiaux de l'enquéte et de notre mandat pédagogique. Notre
objectif est de faire preuve d'exhaustivité et d'équité.

Cela dit, il est évident que l'histoire est sujette a l'interprétation et aux
débats. A cet égard, les expertes que nous appellerons comme témoins

pourront étre contre-interrogées par les avocats au nom des parties.

La deuxiéme question concerne I'emplacement des audiences. Lors
des audiences concemant la qualité pour agir, jai mentionné que la
Commission considérait un éventail de facteurs quant a la décision
concernant l'emplacement des audiences et jai demandé aux parties de
faire part de leur avis a la Commission. Quelques parties ont

manifesté leur préférence.

J'ai décidé que les audiences devraient se tenir principalement a Forest,
compte tenu du principe qu'une enquéte de cette nature devrait se tenir sur

les lieux ou une importante partie des événements se sont déroulés.

A mon avis, cette proximité géographique améliore la perception et
I'appréciation des événements qui s'y sont déroulés. Elle fait également

en sorte que l'enquéte soit facilement accessible a la majorité des
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personnes qui ont été le plus touchées par les événements.

Néanmoins, la question de I'emplacement sera sujette a reconsidération au
fur et a mesure que l'enquéte avancera. Il est actuellement prévu de
demeurer a cet emplacement jusqu'au début de mars.

Vous trouverez des renseignements sur le calendrier de l'enquéte et des
événements sur notre site Web a I'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr

Avant dinviter M®Milar, jaimerais vous présenter officiellement
quelques-uns des membres de la Commission, dont certains ont été

présentés lors des audiences concemant la qualité pour agir en avril.

Vous connaissez tous probablement M Millar, avocat principal de la

Commission; il est un associé principal plaidant chez Weir Foulds.

Susan Vella, avocate de la Commission, est une associée chez Goodman
and Carr. Don Worme, qui s'est récemment joint a I'équipe de la
Commission, exerce le droit a titre privé. Il était entre autres avocat
principal pour la famille de Neil Stonechild durant I'enquéte publique

qui s'est tenue en Saskatchewan.

Katherine Hensel, avocate adjointe de la Commission, plaide au sein de
I'¢quipe du contentieux de McCarthy Tétrault.

Peter Rehak est conseiller en relations avec les médias et Nye Thomas est
le directeur des politiques et de la recherche, chargé de gérer la deuxiéme

partie de I'enquéte.

Vous trouverez les biographies détaillées de toutes ces personnes sur
notre site VWeb.
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DECLARATION DU COMMISSAIRE

Observations concernant les progrés de I'enquéte
1 novembre 2004

Avant de conclure les procédures de la journée, j'aimerais faire quelques commentaires
sur la progression de l'enquéte. Ce seront peut-étre les premiers dune série de
commentaires que jeffectuerai au cours de I'enquéte.

Je crois que le moment est venu de faire ces observations. Aprés maintenant deux
mois complets d'audition des témoins, j'ai eu l'occasion de réfléchir & nos progrés et
aux semaines et aux mois & venir.

J'aimerais tout d'abord souligner quelgues-unes de nos réussites.

Les audiences se sont déroulées jusqu'a maintenant sans heurt et presque sans
incident. Méme lorsque des incidents techniques ou autres se sont présentés, ils ont éte
résolus relativement vite. Ce n'est pas aussi facile que cela semblerait et jaimerais
féliciter le personnel de la salle daudience, l'équipe des «coulisses» de la
Commission d'engquéte et les employés du centre communautaire pour leur travail
acharné.

J'aimerais également féliciter les avocats et les parties venues de l'extérieur ainsi que
tous les autres qui ont accompli la transition vers Forest sans heurt. Je sais que cela
n'est pas facile sur les plans personnel et professionnel et j'aimerais souligner les
efforts que vous avez déployés.

Finalement, jaimerais féliciter tous les avocats pour leur professionnalisme, leurs efforts
ainsi que le haut degré de coopération entre eux et & I'égard de la Commission. La
quantité impressionnante de documents et autres éléments de preuve en a fait une
tache colossale, mais, encore une fois, tout se déroule sans trop de problémes,
a quelques exceptions prés.

Malgré ces succes, je suis de plus en plus préoccupe par le rythme des instances.
Nous progressons tout simplement trop lentement. Il ne sagit pas encore d'un
probleme grave, mais il s'agit @ mon avis d'une situation qui demande notre
attention

et le plus 16t sera le mieux. Les longs retards et les prolongations pourraient nuire & la
crédbilité de I'enquéte. Le processus d'enquéte publique exige toujours un
équilibre entre la rigueur et l'efficacité. Nombre de personnes qui appuient les
objectifs généraux d'une enquéte publique sont aussi en droit de se préoccuper des
délais et des colts.

Il s'agit d'un processus financé par les pouvoirs publics et hombre de parties a la
présente enquéte recoivent une aide financiére publique afin d'y participer. En
conséqguence, le public est en droit d'exiger que nous accomplissions notre travail non
seulement avec rigueur, mais également avec efficacité et & moindre colt.

Comme vous le savez, le commissaire et les avocats de la Commission ont la
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responsabilite de gérer le processus d'enquéte et, a cet égard, hous nous engageons
a faire en sorte que nous hous acquittions de hotre mandat avec minutie, mais aussi
dans des délais raisonnables. Nous avons lintention de surveiller constamment nos
progrés conformement a cette norme.

Les avocats de la Commission ont accordé beaucoup de temps et dattention aux
premiers témoins afin de dresser un portrait détaillé des antécédents et du contexte.
Il n'est peut-étre pas nécessaire de maintenir le méme niveau de minutie avec tous
les témoins. Par conséquent, les avocats de la Commission nous ont fait part de
leur intention de réduire la portée de l'interrogation de certains témoins a venir
afin de respecter des échéanciers plus precis.

Evidemment, nous ne pourrions gérer ce processus seuls.

Les parties a la présente enquéte ont des attentes et des objectifs qui different.
Les avocats ont manifestement l'obligation de représenter leurs clients et de protéger
leurs intéréts, mais ces remargques he visent personne en particulier. Cependant, il est
important de rappeler les mots que jai prononcés lors de l'ouverture des audiences
concernant la qualité pour agir :

Une enquéte publique n'est pas un procés et la Commission n'a pas été
créée en vue de réexaminer des jugements déja rendus ni d'enquéter sur
des infractions criminelles ou d'établir la responsabilité sur le plan civil. Bien
que la Commission puisse déterminer quil y a eu des actes répréhensibles,
elle ne déclare personne coupable d'un crime et n'établit aucune responsabilité
civile a I'égard de dommages pécuniaires.

Puisqu'il sagit dune enquéte publique, son mandat comporte une part d'éducation du
public et, puisque je suis d'avis quiil est en outre important d'établir le contexte
entourant les événements, qu'il soit culturel, historique ou autre, il m'apparait approprié
d'accorder une certaine liberté aux avocats en ce qui a frait aux interrogatoires.
Cependant, hous he pouvons perdre de vue le mandat qui hous a été octroyé
par le décret établissant cette Commission :

a) faire enquéte sur les événements entourant la mort de Dudley George et en
faire rapport;

b) formuler des recommandations afin déviter la violence dans des
circonstances similaires.

Par conséquent, je demande respectueusement & tous les avocats de faire des
efforts supplémentaires pour veiller & ce que leurs contre-interrogatoires et leurs
inferventions rehaussent le mandat de la Commission d'enquéte. J'aimerais également
encourager les avocats des parties & communiquer régulierement aux avocats de la
Commission toute suggestion ou recommandation qui nous permettrait de continuer
de travailler ensemble vers l'accomplissement de notre travail avec équité et rigueur et
de maniére économiquement responsable.

Merci
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OBSERVATIONS PRELIMINAIRES DU COMMISSAIRE LINDEN AUDIENCES DE
LA COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH

Le 30 mars 2005

= Avant de passer au prochain groupe de témoins, jaimerais prendre quelques

minutes pour revenir sur les travaux de la Commission & ce jour.

= Grace aux lectures, recherches et audiences plus poussées des derniers mois,
nous en savons maintenant bien davantage qu'au tout début. Par conséquent,

nous sommes mieux placés pour préciser davantage la portée de lI'enquéte.

= |l importe de ne jamais perdre de vue le mandat de cette Commission, c'est-a-
dire « enquéter sur les événements entourant la mort de Dudley George et
formuler des recommandations afin d'éviter la violence dans des circonstances

similaires ».

= Lorsque les audiences ont débuté, j'ai fait part publiquement de mon désir
d'atteindre un certain nombre d'objectifs plus généraux. Le désir de contribuer
a faire comprendre au public les événements en question et les circonstances
les entourant afin de permettre la guérison des persconnes touchées par ces
événements.

= Jai également exprimé mon intention de me laisser guider par les mémes
principes que ceux qui ont guidé d'autres commissions, c'est-a-dire la rigueur,

l'ouverture au public, I'équité et la diligence.

= Grace au processus d'audiences, qui constitue la partie la plus publique de
I'enquéte, je crois que nous avons réussi jusqu'a maintenant a aller au-dela de
la controverse et faire ressortir certains des facteurs qui y ont contribué. Nous
continuerons sur cette lancée au fur et & mesure que nous entendrons d'autres

témoignages.

= J'espére que toutes les parties, et évidemment les membres du grand public,

reconnaissent que nous contribuons en outre a I'éducation du public et a sa
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compréhension des enjeux grace au travail de recherche et d'élaboration des

politiques que nous avons entrepris.

Je suis convaincu que la vingtaine de rapports de recherche commandés par la
Commission ainsi que les consultations complémentaires augmenteront

considérablement nos connaissances et notre niveau de compréhension.

Bien qu'il pourrait étre naif de croire qu'une enquéte publique puisse contribuer
a apaiser des sentiments et des émotions profondément ancrés, je suis d'avis
que les principes d'ouverture et de communication dont nous sommes témoins

peuvent créer un environnement favorisant le processus de guérison.

Nous y sommes effectivement parvenus dans une certaine mesure et j'aimerais
encourager les personnes concernées & se servir des legons tirées de cette

enquéte comme point de départ pour aller au-dela de cette derniére.

La longue liste de personnes ayant déja témoigné et de celles qui le feront
démontre notre désir de faire preuve de rigueur et d'équité. Ce méme désir
motive nos efforts pour encourager la participation de toutes les parties a cette

audience publique et au processus de la deuxiéme partie.

Les efforts que nous déployons pour faire preuve de rigueur et d'équité ne
doivent pas nous empécher de mener notre enquéte de maniére efficace et
dans des délais raisonnables. Sur ce point, j'aimerais signaler la contribution de
toutes les parties au processus d'enquéte. J'aimerais particuliérement souligner
la compréhension dont ont fait preuve les avocats devant la nécessité

d'allonger les journées d'audience et de veiller & ce que les contre-

interrogatoires soient pertinents lorsqu'ils s'avérent nécessaires.

Les avocats de la Commission et moi-méme avons le souci d'assurer un
processus expéditif et j'encourage les avocats a se consulter afin de trouver de
nouvelles facons qui nous permettront d'utiliser notre temps de maniére

responsable et efficace. Je crois qu'il y va de notre intérét a tous.
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Il est difficile pour une enquéte publique de définir et de limiter la portée de ses
activités en raison des nombreux enjeux et parfois des intéréts opposés
auxquels ce genre d'enquéte peut donner lieu. Cette réalité s'applique
particulierement a la présente Commission d'enquéte dont le mandat consiste
a aller au-dela des simples faits.

Je garde toujours a l'esprit I'importance que revét la portée de cette enquéte en
raison de son influence sur le choix des témoins, la durée des audiences, le

colt de I'enquéte et I'objet de ses recommandations.

La portée de toute enquéte doit avoir des limites et parfois les présomptions

relatives a celles-ci peuvent créer des attentes qui dépassent son mandat réel.

Le décret stipule que I'enquéte portera sur les événements entourant la mort de
Dudley George. La définition du terme « entourant » semble ici poser une
difficulté. Quel cadre temporel sera pertinent pour accomplir notre mandat?
Nos travaux doivent étre suffisamment vastes tout en étant ciblés de facon
appropriée afin de nous permettre d'atteindre notre objectif et de nous acquitter

de notre mandat.

Il est essentiel de ne pas oublier les limites de notre compétence. Nous
sommes une commission d'enquéte de niveau provincial, alors que nous

enquétons sur des enjeux ayant des ramifications au niveau fédéral.

Comme je l'ai dit précédemment, nous avons l'intention de nous pencher sur
les circonstances précises entourant la mort de Dudley George ainsi que sur le
contexte dans lequel se sont déroulés les événements. Ces deux points sont
essentiels dans le cadre du mandat de la Commission en matiére

d'établissement des faits et d'élaboration de politique.

Cela étant dit, il existe une grande marge de manoceuvre quant & l'interprétation

de ce que cela veut dire.
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Selon moi, le mandat de la Commission, qui consiste a enquéter sur les
événements entourant fa mort de Dudley George et en faire rapport, doit se
limiter aux décisions prises et aux actions entreprises par toutes les parties en
cause avant et aprés la fusillade, en septembre 1995, a proximité du parc
provincial Ipperwash. En d'autres termes, nous devons établir les faits, les

personnes impliquées et les raisons qui ont mené a la fusillade.

A la fin de I'enquéte, je formulerai des recommandations sur la fagon d'éviter la
violence dans des circonstances similaires a l'avenir, a savoir des situations
donnant lieu a des protestations de la part des Autochtones qui attirent

I'attention de la police et du gouvernement.

Je crois que I'enquéte doit en outre reconnaitre les circonstances historiques et
systémiques qui ont motivé les actions qui ont été entreprises et les décisions
qui ont été prises. Bien que nombre de ces circonstances soient antérieures
aux événements ayant donné naissance a cette Commission ou semblent aller
au-dela de sa compétence ou de son mandat, elles nous permettent d'élucider
les raisons ayant mené aux événements qui se sont produits. C'est ce que I'on

appelle le contexte.

L'obligation de tenir compte du contexte nous pousse a examiner I'expérience
canadienne en matiére de droits territoriaux autochtones, des pratiques
policieres et du rdle du gouvernement dans les activités policieres. J'ai
l'intention d'inclure ces points dans mon rapport lorsque je ferai mes

recommandations.

Il existe deux questions auxquelles nous avons accordé une attention
considérable durant la présentation de la preuve lors des audiences. La
premiére porte sur la situation des terres du camp militaire, du parc provincial,
du « terrain de stationnement sableux » et du lopin de terre situé a I'extrémité
nord-est du camp militaire. Comment qualifier ces terres, identifier les

propriétaires et éclaircir d'autres questions connexes.
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La deuxiéme porte sur la reconnaissance et le statut des individus se disant

membres des « Stony Point » par rapport a la bande de Kettle and Stony Point.

Nous reconnaissons que ces deux questions importantes forment la toile de
fond et le contexte de nos travaux méme si elles sont antérieures aux

événements sur lesquels nous avons regu le mandat d'enquéter.

Bien que je puisse me prononcer sur ces enjeux dans mon rapport définitif, il
est irréaliste de penser qu'une enquéte provinciale puisse répondre a elle seule

a ces questions qui se posent depuis longtemps.

Cela dit, j'espére que nos travaux contribueront a les résoudre promptement et
d'une maniére que toutes les parties pourront accepter.

A cette fin, bien que le gouvernement fédéral ait choisi de ne pas prendre part
en tant que partie a cette enquéte, j'ai l'intention d'aborder dans mon rapport le

réle de celui-ci dans I'affaire en question.

La portée et la forme que prendra l'enquéte se préciseront au fur et a mesure

que les travaux de la Commission avanceront.

Pendant la prochaine partie de I'enquéte, nous entendrons les témoighages du
personnel ambulancier, médical et hospitalier et ceux d’autres professionnels
de la santé. Nous enchainerons avec des témoins provenant des agences
policiéres et d'autres membres de la collectivité locale, puis finalement avec
des témoins qui sont des fonctionnaires et des politiciens provinciaux et
fédéraux.

Nous avons encore beaucoup de chemin & parcourir, mais je crois que nos
travaux jusqu'a maintenant ont été constructifs, voire méme thérapeutiques
pour certains. Je suis convaincu qu'en continuant dans cette voie, nous

atteindrons une conclusion satisfaisante.

Je vous remercie de votre attention.
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DECLARATION DU COMMISSAIRE
AUDIENCES DE LA COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH
1°" juin 2005

e Jaimerais revenir sur quelques points que jai abordés

précédemment maintenant que jai une idée de I'estimation des parties

relativement a la durée prévue du contre-interrogatoire des témoins.

Pour la tenue de la présente enquéte, je me suis inspiré des
expériences antérieures en matiére d'enquéte publique et j'y ai intégré
mon propre objectif de nous laisser guider par les principes d'équité,
d'exhaustivité et d'efficacité.

Pour ce faire, jai lu avec intérét les mots du juge O'Connor qui
remerciait les avocats ayant participé a la Commission denquéte sur
Wialkerton qui ont réussi a faire en sorte que les contre-interrogatoires
soient pertinents, non-répétitifs et ciblés. Il a dit: «Les avocats
représentant les différentes parties ont pris soin, dans leurs
contre-interrogatoires, de ne pas s’écarter des sujets abordés, et ont

ainsi évité dans une large mesure les répétitions et les retards. »

e Je crois que jusqu'a maintenant, nous en avons fait tout autant

dans le cadre de cette enquéte.

Il est important de rappeler gu'une enquéte publiqgue n'est pas un
procés civil ou criminel. Le commissaire n'établit pas la responsabilité

civile ou criminelle ni n'a la capacité d'imposer des peines.

Une enquéte n'est pas une instance accusatoire, mais bien d'enquéte.
Malgré les intéréts divergents et parfois distincts des parties ayant qualité pour
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agir, je crois que ce fait devrait continuer de guider notre comportement

tout au long de cette enquéte.

+ En tant que commissaire, j'ai la responsabilité envers le public de faire
preuve de rigueur et d'équité tout en étant conscient des colts et
des délais. Comme clest le cas pour toute enquéte publique, il est
important que la présente enquéte progresse de maniére constante
et efficace. En tant que processus financé par les pouvoirs publics,
la population est en droit de s'attendre a ce que la Commission

fonctionne de maniére économe et efficace.

* A ce moment-ci, jaimerais redemander & tous les avocats de veiller a
ce que leurs contre-interrogatoires et leurs interventions rehaussent
le mandat de la Commission d'enquéte. Comme je l'ai dit
auparavant, la crédibilité de l'enquéte pourrait étre entachée si

cette derniére est pergcue comme étant inutilement longue.

¢ Je suis conscient qu'il est difficile de se faire une idée de la durée
prévue des contre-interrogatoires ou des interrogatoires principaux.
Linterrogatoire du sous-commissaire Carson par l'avocat de la

Commission a duré plus longtemps que prévu.

» Toutefois, je considére la chose appropriée compte tenu de la
responsabilité de l'avocat de la Commission et du réle du
sous-commissaire Carson dans les présentes instances. Qui plus
est, je suis convaincu que la rigueur dont a fait preuve M° Millar
servira a respecter le temps prévu pour le contre-interrogatoire.

» Pour reprendre ici encore les paroles du juge O'Connor concernant ses
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propres instances, «Nomalement, les contre-nterrogatoires ont dans
lensemble pris autant si ce n'est moins de temps que

l'interrogatoire par les avocats de la Commission ».

Je trouve encourageant le fait que la durée prévue pour le
contre-interrogatoire du sous-commissaire Carson ne dépassera pas

celle de son interrogatoire principal.

Les commissaires ont entiére autorité sur les instances qu'ils
président. Cela est expressément énoncé dans nos regles de

procédure, la Loi sur les audiences publiques et la jurisprudence.

Comme l'ont observé des universitaires en droit, « [...] les tribunaux ont
généralement adopté une démarche de déférence a l'égard des
commissions d'enquéte et ils leur ont accordé une grande latitude dans
l'établissement de leurs propres procédures. [..] Les tribunaux
semblent étre conscients du besoin de ne pas étrangler les enquétes
publiques avec des procédures qui conviennent davantage a un cadre

accusatoire, comme un procés civil ou criminel »,

En regle générale, le nombre de témoins et I'étendue des
contre-interrogatoires, par exemple, sont a la discrétion de la
Commission. Les critéres selon lesquels la qualité pour agir est
accordée font partie des moyens par lesquels ce pouvoir

discrétionnaire peut s'exercer.
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La qualité pour agir dans la premiére partie a été accordée aux personnes ou
aux groupes ayant démontré un intérét direct et important dans
l'objet de cette enquéte conformément au paragraphe 5 (1) de la Loi

sur les enquétes publiques.

Elle a également ét¢ accordée sur une base discrétionnaire a
certaines personnes qui, bien que n'ayant pas un intérét direct et
important dans I'objet de I'enquéte, représentent des intéréts clairement
identifiables et dont l'expertise ou le point de vue sont importants

pour I'exécution du mandat de la Commission.

Je m'attends a ce que tous les avocats gardent a l'esprit les critéres en
vertu desqguels la qualité pour agir a été accordée et s'assurent de mener

leurs contre-interrogatoires en conséquence.

Les avocats doivent se rappeler que jinterviendrai si la durée des
contre-interrogatoires dépasse ce que je considére éfre raisonnable ou

dépasse largement I'estimation qui m'a été fournie.

Encore une fois, j'aimerais demander a toutes les parties de continuer a

se consulter afin d'éviter les répétitions.

En conclusion, j'aimerais féliciter les avocats pour les efforts qu'ils ont
déployés a ce jour, pour leur coopération entre eux et avec la Commission
et leur professionnalisme. Il importe que nous continuions sur cette

voie.

Merci
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DECLARATION DU COMMISSAIRE DU 20 JUIN 2005
CONCERNANT LA JOURNEE NATIONALE DES AUTOCHTONES (21 juin)

. Comme plusieurs d'entre vous le savent, |'ex-gouverneur général
Romeo LeBlanc a déclaré en 1996 que le 21 juin serait la Journée
nationale des Autochtones.

. Cette date a été retenue en raison de la signification culturelle du
solstice d'été, la premiére journée de I'été et la journée la plus longue
de l'année.

. A cette époque, la proclamation de la Journée nationale des

Autochtones avait pour objet de reconnaitre la contribution des peuples
autochtones a la société canadienne et au tissu de ce pays.

. Par respect pour la signification de cette journée pour les collectivités
autochtones et du fait qu'elle est généralement consacrée aux
cérémonies et aux célébrations, la Commission ne siégera pas demain.

. Les audiences reprendront le mercredi 22 juin, & 9 h. Il est possible qu'il
soit nécessaire de siéger plus longtemps certains jours au cours des
prochaines semaines pour compenser le temps perdu.

. Entre-temps, je souhaite & nos collégues et aux membres des
collectivités autochtones de passer une journée enrichissante en
compagnie de leur famille et de leurs amis.

. Merci.
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OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE
SUR LES PROGRES DE L’ENQUETE
Juin 2005

+ J'ai exprimé a un certain nombre d’occasions mon engagement &
effectuer une enquéte qui est & la fois approfondie et expéditive.
Selon moi, ces deux objectifs ne sont pas incompatibles lorsque des

fonds publics sont utilisés.

+« Enréalité, le public peut legitimement espérer que, dans notre effort
d’exhaustivité, nous ne perdions pas de vue les délais du processus
d’enquéte. On s’attend, tout au long du processus, a ce que les
enquétes publiques, y compris la ndtre, trouvent et maintiennent un

juste équilibre entre ces deux objectifs importants.

+ |l ne fait aucun doute gue cela est parfois plus facile & dire qu’a faire.
Les avocats des parties ayant qualité pour agir sont tenus de faire
valoir et de protéger les intéréts de leurs clients et les avocats de la
Commission doivent s’assurer que cette derniére s’acquitte de son

mandat.

+ Enoutre, les avocats de la Commission et moi, & titre de
commissaire, avons 'obligation de gérer efficacement le processus

d’enquéte, dans l'intérét du public.

+ Dans cette optique, J’ai tenu compte du temps que pourrait prendre

I'audition de tous les témoignages et I'atteinte d’un juste equilibre.

« Nous avons eu jusqu’a présent un peu plus de 100 jours d’audience

et devrions en avoir environ 80 de plus d'ici le 1% décembre.

« J'espére gue nous pourrons terminer les audiences dans les délais

actuellement prévus, a savoir d'ici le 1% décembre 2005,
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+ Cependant, notre expérience avec le sous-commissaire Carson a
démontré que les interrogatoires et les contre-interrogatoires de
témoins peuvent prendre beaucoup plus de temps que ce que nous
avions prévu. Je crois que tous conviendront que les preuves qu’a
présentees le sous-commissaire Carson étaient précieuses et
complétes, mais nous ne pourrons pas consacrer autant de temps
aux autres témoins sans sérieusement courir le risque de prolonger

ces audiences beatcoup plus longtemps qu'il m'a été prévu.

+ C’est pour cette raison que j'ai demandé aux avocats de la
Commission de consulter toutes les autres parties et de travailler de
concert avec elles afin de s’assurer que le temps qu’il nous reste

jusgu'au 1% décembre soit utilisé le plus efficacement possible.

+ Pource faire, il faudra peut-étre faire des choix ou trouver d’autres
facons de présenter et de recevoir les preuves, notamment par voie
d’'affidavit ou d’'exposés conjoints des faits lorsque ceux-ci ne sont

pas contestés ou ne prétent pas a controverse.

+ Quelle que soit la date de fin des audiences, il est toujours possible
d'en faire davantage. Toutefois, j'estime qu’il est possible d'effectuer
une enquéte exhaustive, équitable et approfondie dans des délais
clairement définis. Nous avons fait des progrés satisfaisants et
jencourage tout le monde & continuer de travailler ensemble pour
atteindre notre objectif, qui est de terminer I'audition des

témoignages d'ici le 1% décembre.
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OBSERVATIONS PRELIMINAIRES DU COMMISSAIRE
Septembre 2005

+ BONJOUR.

¢ A LAPPROCHE DES AUDIENCES DE SEPTEMBRE, J'Al JUGE
OPPORTUN DE FAIRE UNE AUTRE MISE A JOUR OFFICIEUSE
SUR L'ETAT DE L'ENQUETE.

+ VOUS VOUS RAPPELLEREZ CERTAINES DES REMARQUES QUE
JAIFAITES AU DEBUT DE L’AUDITION DES TEMOINS IL Y A
ENVIRON UN AN.

e ACETTE EPOQUE, J’Al DECLARE QU'UNE ENQUETE PUBLIQUE
ENQUETE SUR DES AFFAIRES AYANT UN INTERET PUBLIC
IMPORTANT ET PRESENTE SES CONCLUSIONS — CEST UN
MOYEN QUI NOUS PERMET D'ALLER VOIR SOUS LA SURFACE
D'UN INCIDENT OU D'UNE SITUATION, AU BENEFICE DES
PERSONNES TOUCHEES ET DU GRAND PUBLIC.

« JUSQU'ICI, JE CROIS QUE NOUS Y SOMMES PARVENUS EN
TENANT COMPTE D'UN GRAND NOMBRE DE POINTS DE VUE A
L’ETAPE DE LETABLISSEMENT DES FAITS DE L'ENQUETE AU
COURS DE LAQUELLE DES PERSONNES QUI ONT DES
INTERETS ET DES PERSPECTIVES DIFFERENTS ONT ETE ET
CONTINUENT D'ETRE APPELEES A TEMOIGNER. NOUS Y
SOMMES EGALEMENT PARVENUS DANS LA PARTIE 2 QUI
CONSISTE A EXAMINER LES POLITIQUES EN ORGANISANT DES
TRIBUNES PUBLIQUES, EN COMMANDANT DES RAPPORTS DE
RECHERCHE ET EN EFFECTUANT DES CONSULTATIONS.

¢ NOUS EFFECTUONS UNE ENQUETE APPROFONDIE ET
CONTINUERONS DE LE FAIRE GRACE AUX TEMCIGNAGES
COMPLETS, ET PARFOIS SCIENTIFIQUES, DES EXPERTS QUI
NOUS PERMETTENT D’ETABLIR LES FAITS ET AUX
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RECHERCHES QUE NOUS AVONS COMMANDEES POUR NOUS
AIDER A FORMULER DES RECOMMANDATIONS ECLAIREES.

e SELON MOI IL ETAIT IMPORTANT ET NECESSAIRE POUR LES
PERSONNES TOUCHEES DIRECTEMENT PAR LE DECES DE
DUDLEY GEORGE OU CELLES QUI ONT PARTICIPE AUX
EVENEMENTS ENTOURANT CE DECES, AINSI QUE POUR LE
PUBLIC EN GENERAL, DE REVELER OU D’ENTENDRE TOUS LES
DETAILS SUR L’AFFAIRE, AINSI QUE DE FORMULER DES
RECOMMANDATIONS POUR L’AVENIR.

e ILS’AGIT D’UN PROCESSUS TRES LONG, MAIS NECESSAIRE.

¢ PAR DEFINITION, UNE ENQUETE PUBLIQUE DOIT ETRE
OUVERTE ET TRANSPARENTE. DES LE DEBUT, NOUS AVONS
ESSAYE DE NOUS ASSURER QUE NOS PROCESSUS
D'ETABLISSEMENT DES FAITS ET D'EXAMEN DES PCOLITIQUES
SE DEROULENT AU VU ET AU SU DU PUBLIC.

¢ L'AFFICHAGE DES TRANSCRIPTIONS QUOTIDIENNES ET LA
DIFFUSION EN DIRECT DES AUDIENCES GRACE A NOTRE SITE
WEB, AINSI QUE LAFFICHAGE COURANT DES LISTES DE
TEMOINS ET DES CALENDRIERS D’AUDIENCE, DES
DOCUMENTS DE RECHERCHE ET DES NOTES DE NOS
CONSULTATIONS ET AUTRES REUNICNS EN SONT DES
EXEMPLES.

¢ NOUS INVITONS ET ENCOURAGEONS LE PUBLIC A ASSISTER
AUX AUDIENCES DE FOREST — NOUS Y CONSTATONS
PRESQUE TOUS LES JOURS LA PRESENCE DE MEMBRES DU
PUBLIC.

+ LES MEDIAS NOUS ONT AIDES DANS NOS EFFORTS DE
TRANSPARENCE EN INFORMANT COURAMMENT LE PUBLIC A
LECHELLE REGIONALE ET, A L'OCCASION, A L'ECHELLE
PROVINCIALE ET NATIONALE. LES MEDIAS ET AUTRES
GROUPES INTERESSES PEUVENT UTILISER NOS
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INSTALLATIONS DE BRANCHEMENT VIDEO ET AUDIO POUR
ETENDRE LA « PORTEE » DE UENQUETE.

¢ SELON MOI, LES CAPACITES D’ENQUETE D’'UNE COMMISSION
PUBLIQUE, EN PLUS DE SON OQUVERTURE ET DE SA
TRANSPARENCE, FAVORISENT LA REALISATION D'UN
AVANTAGE TRES IMPORTANT DES ENQUETES PUBLIQUES, A
SAVOIR INFORMER ET EDUQUER LA POPULATION,

+ LES MEMBRES DU PUBLIC INTERESSES PEUVENT OBTENIR
REGULIEREMENT DES RENSEIGNEMENTS. ILS N'ONT PAS
BESOIN D’ATTENDRE LA PUBLICATION DU RAPPORT FINAL.
JESTIME QUE NOUS AVONS REUSSI A ECLAIRER ET A
INFORMER NON SEULEMENT LES PERSONNES QUI
PARTICIPENT ACTIVEMENT AU PROCESSUS, MAIS EGALEMENT
LE GRAND PUBLIC.

« ENDERNIER LIEU, JE CROIS QUE LE PROCESSUS D’ENQUETE
CONTRIBUERA A LA GUERISON DES PERSONNES TOUCHEES
AINSI QU’A LEDIFICATION ET A LA RESTAURATION DES LIENS
INSTITUTIONNELS ET INDIVIDUELS.

« JESPERE QUE TOUTES LES PARTIES ONT LE SENTIMENT QUE
NOUS AVONS COMMENCE A NOUS ENGAGER DANS CETTE
VOIE ET QUE CE PROCESSUS POURRA SE POURSUIVRE
LONGTEMPS APRES LA FIN DE L’'ENQUETE.

« JETIENS UNE FOIS DE PLUS A REMERCIER LES AVOCATS
POUR LEURS EFFORTS VISANT A TRAVAILLER DE MANIERE
CONSTRUCTIVE POUR ATTEINDRE NOS OBJECTIFS.

e ENDEFINITIVE, LA PRESENTE COMMISSION D’ENQUETE SERA
EVALUEE EN FONCTION DE SA CAPACITE DE REMPLIR SON
DOUBLE MANDAT CONSISTANT A ETABLIR LES FAITSET A
FORMULER DES RECOMMANDATIONS POUR L'AVENIR.
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s TOUTEFOIS, IL EST EGALEMENT INEVITABLE ET MEME
JUSTIFIABLE QUE L’EVALUATION DE NOTRE REUSSITE
PRENNE EN COMPTE LE TEMPS NECESSAIRE ET LES COUTS
ENGAGES LORSQUE DES FONDS PUBLICS SONT UTILISES.

+ LESENQUETES SONT UNE ENTREPRISE COUTEUSE ET DE
LONGUE HALEINE, MAIS NE PEUVENT ETRE JUSTIFIEES A
NIMPORTE QUEL PRIX ET SE POURSUIVRE SUR UNE PERIODE
DE TEMPS JLLIMITEE. VOUS M'AVEZ ENTENDU DIRE QU'IL ETAIT
NECESSAIRE D’ETABLIR UN « JUSTE EQUILIBRE » DANS NOS
EFFORTS POUR FAIRE PREUVE D'EXHAUSTIVITE ET
D'EFFICACITE.

¢ AINSI, MEME SI JESTIME QUE NOUS AVONS FAIT DU BON
TRAVAIL JUSQUICI, IL Y AURA INEVITABLEMENT UNE
EVALUATION FINALE DE NOTRE RENDENMENT.

+ JECROIS QUIL EST IMPORTANT QUE MON RAPPORT SOIT
PRESENTE AU GOUVERNEMENT QUI M’A NOMME ASSEZ
LONGTEMPS A L’AVANCE POUR QU’IL PUISSE EN TENIR
COMPTE ET, LORSQUE CELA EST POSSIBLE OU SOUHAITABLE,
METTRE EN CEUVRE MES RECOMMANDATIONS.

e UNE FOIS LES AUDIENCES TERMINEES, NOUS AURONS
ENCORE BEAUCQUP DE TRAVAIL A ACCOMPLIR. IL FAUDRA
ANALYSER TOUS CES MOIS DE TEMOIGNAGES, ETABLIR LES
FAITS ET JE DEVRAI EGALEMENT PRENDRE EN COMPTE LES
RECHERCHES APPROFONDIES ET LES CONSULTATIONS QUI
ONT ETE MENEES. EN BOUT DE LIGNE, JE DEVRAI FORMULER
DES RECOMMANDATIONS.

e SELON L’EXPERIENCE D’AUTRES COMMISSIONS D’ENQUETE,
CE PROCESSUS, QUI DEBOUCHERA SUR LA REDACTION ET LA
PRODUCTION DE MON RAPFPORT, DEVRAIT PRENDRE ENVIRON
SIX MOIS, UNE FOIS LES FAITS ETABLIS.
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« PAR CONSEQUENT, JE RECOMMANDE VIVEMENT AUX PARTIES
DE POURSUIVRE LEUR COLLABORATION, LORSQUE CELA EST
POSSIBLE, ET DE SOUTENIR NOS EFFORTS VISANT A
MAINTENIR UN JUSTE EQUILIBRE ENTRE NOS OBJECTIFS
D'EFFICACITE ET D’EXHAUSTIVITE.

¢« COMME VOUS LE SAVEZ, MON OBJECTIF ETAIT DE TERMINER
L'ETAPE D’AUDITION DES TEMOINS AVANT LE 17% DECEMBRE.
LES AVOCATS DE LA COMMISSION, APPUYES PAR TOUTES LES
PARTIES, ONT ESSAYE DE TROUVER DES MOYENS
D’ATTEINDRE CET OBJECTIF EN IDENTIFIANT LES AUTRES
TEMCINS QUI DEVAIENT ETRE ENTENDUS AFIN D’ASSURER LA
RIGUEUR DE LENQUETE.

« CEPENDANT, JE CROIS COMPRENDRE QUE, MALGRE LES
MEILLEURS EFFORTS DES AVOCATS, LE 177 DECEMBRE
POURRAIT NE PAS ETRE UN OBJECTIF REALISTE. J'Al, PAR
CONSEQUENT, AUTORISE LES AVOCATS DE LA COMMISSION A
FIXER DES DATES D'AUDIENCE SUPPLEMENTAIRES ENTRE LA
FIN NOVEMBRE ET LE DEBUT DE 20086.

¢« CELAETANTDIT, JE N'OUBLIE PAS LA FUITE DU TEMPS ET LA
NECESSITE DE TERMINER L’ETAPE DES AUDIENCES DE
L’ENQUETE LE PLUS TOT QU'IL EST RAISONNABLEMENT
POSSIBLE. PEU IMPORTE LE MOMENT OU LES AUDITIONS DES
TEMOINS PRENDRCNT FIN, IL NE FAIT AUCUN DOUTE QUE LES
PARTIES AURONT SUFFISAMMENT DE TEMPS ET D’OCCASIONS
POUR PRESENTER DES OBSERVATIONS ORALES ET ECRITES.

e JAIDEMANDE AUX AVOCATS DE LA COMMISSION D'UTILISER A
BON ESCIENT LES AUTRES DATES D’AUDIENCE ET DEMANDE A
NOUVEAU QUE TOUS LES AVOCATS POURSUIVENT LEUR
COLLABORATION PCUR FAVORISER L’ATTEINTE D°UN JUSTE
EQUILIBRE ENTRE EFFICACITE ET EXHAUSTIVITE AUQUEL
SONT CONFRONTEES TOUTES LES ENQUETES PUBLIQUES.

« MERCI

ANNEXE 14H — OBSERVATIONS PRELIMINAIRES DU COMMISSAIRE, 12 septembre 2005
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OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE
AU SUJET DU DECES DE CLIFFORD GEORGE

» BONJOUR.

+ NOUS NE POUVONS ENTAMER LA SEANCE DE CE MATIN
SANS SOULIGNER L'ABSENCE DE CLIFFORD GEORGE.

» C'EST AVEC TRISTESSE QUE LA COMMISSION A APPRIS
QU'IL S’ETAIT ETEINT LE 30 SEPTEMBRE DERNIER.

e AU COURS DE LA DERNIERE ANNEE, LA COMMISSION ET,
EN FAIT, TOUTES LES PARTIES A LA PRESENTE ENQUETE,
ONT APPRIS A CONNAITRE ET A APPRECIER CLIFFORD
GEORGE.

« JE PENSE POUVOIR ME FAIRE LE PORTE-PAROLE DE TOUS
EN EXPRIMANT MES REMERCIEMENTS POUR SA
CONTRIBUTION A LA NATURE ET AU PROCESSUS DE LA
PRESENTE COMMISSION D’ENQUETE.

+ CLIFFORD GEORGE A PARTICIPE A L'ENQUETE, D'UNE
FAGON TRES PUBLIQUE, EN RACONTANT SON
EXPERIENCE AU CANADA ET A L’ETRANGER. SON APPORT
PLUS DISCRET, ATTRIBUABLE A SA FORCE D'AME ET A SA
GRACE QUI L’ONT VISIBLEMENT ORIENTE TOUT AU LONG
DE SA VIE ET DE CES EXPERIENCES, FUT PROBABLEMENT
TOUT AUSSI IMPORTANT.

+ JE SAIS QUE LE DECES DE CLIFFORD GEORGE LAISSE UN
GRAND VIDE DANS LA VIE DES MEMBRES DE SA FAMILLE

ANNEXE 141 — OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE AU SUJET DU DECES DE
CLIFFORD GEORGE, 17 octobre 2005
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ET DE SA COLLECTIVITE. J'AIMERAIS TRANSMETTRE DE
NOUVEAU AUX MEMBRES DE SA FAMILLE ET A SA
COLLECTIVITE MES CONDOLEANCES PERSONNELLES ET
CELLES DE TOUTES LES PERSONNES QUI TRAVAILLENT
POUR LA COMMISSION.

17 OCTOBRE 2005

ANNEXE 141 — OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE AU SUJET DU DECES DE
CLIFFORD GEORGE, 17 octobre 2005
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OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE
9 janvier 2006

BONJOUR ET BONNE ANNEE.

NOUS AVONS FAIT BEAUCOUF DE CHEMIN DEPUIS LE
DEBUT DE CES AUDIENCES. NOUS AVONS ASSISTE A

156 JOURS D’AUDIENCE ET ENTENDU 95 TEMOIGNAGES. DE
NOMBREUSES PERSONNES N'HESITENT PAS A NOUS
DEMANDER : « COMBIEN DE TEMPS FAUDRA-T-IL

ENCORE? »

J'AIMERAIS PRENDRE QUELQUES MINUTES POUR REVOIR
UN THEME QUE J’Al SOULIGNE A UN CERTAIN NOMBRE
D'OCCASIONS, A SAVOIR ETABLIR UN EQUILIBRE ENTRE
LES OBJECTIFS QUI POURRAIENT SEMBLER
CONTRADICTOIRES DE RIGUEUR, D'UN COTE, ET
D’EFFICACITE, DE L’AUTRE.

JE COMMENCERAI PAR L'OBJECTIF DE RIGUEUR : TOUT AU
LONG DE LA PRESENTE ENQUETE ET DE SES AUDIENCES,
NOUS NOUS SOMMES EFFORCES DE METTRE EN LUMIERE
TOUS LES FAITS CONCERNANT LES EVENEMENTS
ENTOURANT LE DECES DE DUDLEY GEORGE.

MEME SILES EVENEMENTS EN QUESTION ONT EULIEU IL Y
A DIX ANS, LE GOUVERNEMENT ACTUEL CROYAIT QUE DES
QUESTIONS RESTAIENT TOUJOURS SANS REPONSE ET
QUE LA MEILLEURE FACON DY REPONDRE ETAIT
DINSTITUER UNE ENQUETE PUBLIQUE.

ANNEXE 14] - OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE SUR LES PRESENCES ET
LES CONTRE-INTERROGATOIRES, 9 janvier, 2006



ANNEXES . 245

UNE ENQUETE PUBLIQUE EST UNE TACHE DE LONGUE
HALEINE QUI PREND SOUVENT BEAUCOUP PLUS DE TEMPS
QUE CE QUI A ETE PREDIT AVEC PRECISION DES LE DEBUT.

CE N’EST QUE LORSQUE LES DOCUMENTS SONT LUS, QUE
LES ENTREVUES SONT REALISEES ET QUE TOUS LES
ELEMENTS DE PREUVE SONT RECUEILLIS QUE L'AMPLEUR
ET LA PROFONDEUR DES NOMBREUSES QUESTIONS QUI
NECESSITENT UNE ENQUETE DEVIENNENT APPARENTES.
EN TANT QUE COMMISSAIRE, J’AI OBLIGATION DE
M’ASSURER QU'ON NE LAISSE RIEN AU HASARD.

IL EST EGALEMENT DIFFICILE, AU DEPART, D’EVALUER LE
NOMBRE DE PERSONNES DONT LES SOUVENIRS PEUVENT
APPCRTER UNE CONTRIBUTICON SIGNIFICATIVE A
LENQUETE.

UNE ENQUETE PUBLIQUE EST UNE OCCASION UNIQUE EN
RAISON DE SON IMPARTIALITE ET DES POUVOIRS QUE LUI
CONFERE LA LOI. A CE TITRE, ELLE PEUT SOUVENT
METTRE EN LUMIERE DES FAITS ET DES POINTS DE VUE
IMPORTANTS QUI ETAIENT AUPARAVANT INCONNUS.

PAR CONSEQUENT, D’AUTRES TEMOINS PEUVENT
SOUVENT ETRE IDENTIFIES AU COURS DU DERCULEMENT
DE L'ENQUETE. CES TEMOINS NE PEUVENT ETRE IGNORES
SINOUS VOULONS REMPLIR NOTRE ENGAGEMENT EN
MATIERE DE RIGUEUR,

DANS LE CAS DE LA PRESENTE ENQUETE, NOUS AVONS
LAVANTAGE DE POUVOIR COMPTER SUR 17 POINTS DE
VUE DIFFERENTS ET LEGITIMES, REPRESENTES PAR LES
PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR. NOUS AVONS APPRIS
BEAUCOUP DE CHOSES JUSQU’A MAINTENANT, MAIS IL
RESTE ENCORE DE NOMBREUX TEMOINS A ENTENDRE S

ANNEXE 14] - OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE SUR LES PRESENCES ET
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NOUS VOULONS NOUS ASSURER DE CONNAITRE TOUS LES
DETAILS DE L'AFFAIRE.

e JE ME SUIS ENGAGE A ACHEVER CE PROCESSUS
D'AUDIENCE EN ETANT GUIDE PAR LA MEME RIGUEUR QUE
CELLE DONT, SELON MCI, NOUS AVYONS FAIT PREUVE
JusQuU'ICI.

¢ JAIMENTIONNE IL Y A QUELQUE TEMPS QUE JESPERAIS
QUE LE PROCESSUS D’AUDIENCE SOIT DEJA ACHEVE.
POUR LES RAISCNS DEJA RELEVEES. JE PREVOIS
MAINTENANT QUE LES AUDIENCES SERONT TERMINEES CE
PRINTEMPS.

e JAIMERAIS MAINTENANT PARLER D'EFFICACITE. EN TANT
QUE COMMISSAIRE, J’Al EGALEMENT L'OBLIGATION DE
GERER LE PROCESSUS D’ENQUETE DANS SON ENSEMBLE,
CETTE RESPONSABILITE SE MANIFESTE TRES TOT DANS LE
PROCESSUS PAR LA PREPARATION DES REGLES DE
PROCEDURE QUI GUIDENT ET DEFINISSENT LES
PARAMETRES DES PRESENTES INSTANCES.

» PARMILES AUTRES EXEMPLES DES EFFORTS DE LA
COMMISSION POUR PROCEDER DE FACON EFFICACE,
CITONS LA COMMUNICATION DES RESUMES DES
DEPOSITIONS PREVUES, LA PRODUCTION DE PREUVES
TOUT AU LONG DES PRINCIPAUX INTERRCGATOIRES
DETAILLES ET LA COLLABORATION AVEC LES AVOCATS
DES PARTIES POUR ASSURER UN PROCESSUS ORDONNE,
RIGOUREUX ET EQUITABLE.

ANNEXE 14] - OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE SUR LES PRESENCES ET
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LES PARTIES A UENQUETE, REPRESENTEES PAR LEURS
AVOCATS, PEUVENT EGALEMENT CONTRIBUER A CES
EFFORTS — D’APRES MOI, NOUS AVONS TOUS LA
RESPONSABILITE DE VEILLER A L’'EFFICACITE DU
PROCESSUS.

A CET EGARD, JJAURAIS DEUX DEMANDES SPECIALES A
PRESENTER AUX AVOCATS. TOUT D’ABORD, SI LES
AVOCATS DE LA COMMISSION ONT ABORDE UNE QUESTICN
DURANT L’ INTERROGATOIRE PRINCIPAL QU QUUNE AUTRE
PARTIE L’A FAIT EN DETAIL DURANT UN CONTRE-
INTERROGATOIRE, IL N'EST PAS NECESSAIRE NI UTILE
POUR LENQUETE D’EXAMINER DE NOUVEAU LES MEMES
QUESTIONS.

ENSUITE, JE DEMANDE A CHACUN DE NE PAS OUBLIER LES
MOTIFS POUR LESQUELS LEURS PARTIES SE SONT VU
ACCORDER LA QUALITE POUR AGIR DURANT LA
PREPARATION DES CONTRE-INTERROGATOIRES ET DE
CENTRER L'INTERROGATOIRE SUR L'INTERET DE LEURS
PARTIES.

NOUS AYONS ACCCRDE QUALITE POUR AGIR A 17 PARTIES
POUR VEILLER A CE QUE TOUS LES POINTS DE VUE
NECESSAIRES SOIENT EXAMINES, CE QUE NE VEUT PAS NI
NE DEVRAIT VOULOIR DIRE POUR AUTANT QUE CES
POINTS DE VUE DOIVENT ETRE EXAMINES DE FACON
REPETITIVE.

CHAQUE PARTIE AURA AMPLEMENT LA CHANCE DE
PRESENTER DES OBSERVATIONS FINALES EXHAUSTIVES,
QUE CE SOIT PAR ECRIT OU ORALEMENT, QU LES DEUX, A
LA CONCLUSION DES AUDIENCES. CEST POURQUOI JE
VOUS DEMANDE D’ETRE CONSCIENTS DES QUESTIONS QUI
DOIVENT ETRE POSEES DURANT DES
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CONTRE-INTERROGATOIRES ET DE CELLES QUI SERAIENT
TRAITEES DE FACON PLUS SATISFAISANTE DANS LE CADRE
DE LA PRESENTATION DES OBSERVATIONS FINALES.

e DEPLUS, JE CROIS QUE CHAQUE PARTIE A TOUJOURS LA
RESPONSABILITE D’EVALUER SERIEUSEMENT LA
NECESSITE POUR SES AVOCATS D’ETRE PRESENTS AU
KIMBALL HALL DU DEBUT A LA FIN DE CHAQUE JOUR ET DE
CHAQUE SEMAINE D’AUDIENCE.

+ JE CCMPRENDS QUE LES REBONDISSEMENTS QUE NOUS
RESERVENT PARFOIS CES AUDIENCES PERMETTENT
DIFFICILEMENT AUX PARTIES, ET A LEURS AVOCATS, DE
PREVOIR LA DIRECTICON QUE PRENDRONT LES ELEMENTS
DE PREUVE ET, PAR CONSEQUENT, LA MESURE DANS
LAQUELLE UN TEMOIGNAGE PEUT S’AVERER D’UN INTERET
DIRECT OU IMPORTANT POUR LES PARTIES.

e LA DIFFUSION EN DIRECT ET LES AFFICHAGES QUOTIDIENS
DES TRANSCRIPTIONS CONSTITUENT D’EXCELLENTS
MOYENS DE SUIVRE LES INSTANCES — AINSI QUE LES
APERCUS DES PREUVES QUE L'ON PREVOIT OBTENIR
PREPARES PAR LES AVOCATS DE LA COMMISSION QUI
VISENT A AIDER LES AVOCATS A PREVOIR LES PREUVES
OU LES QUESTICNS PERTINENTES NECESSITANT LEUR
PARTICIPATION DIRECTE.

+ JE COMPRENDS TOUTEFOIS QUE LA SURVEILLANCE DE LA
DIFFUSION EN DIRECT OU LA CONSULTATION DE L'APERGU
DES PREUVES QUE L'ON PREVOIT OBTENIR NE
SUFFISSENT PAS A EMPECHER LES SITUATIONS
IMPREVUES.

ANNEXE 14J - OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE SUR LES PRESENCES ET
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EN CONCLUSION, J’AIMERAIS REPETER QUE NOTRE SOUCI
TRES REEL DE RIGUEUR ET D’EFFICACITE NECESSITE UNE
VIGILANCE ET DES EFFORTS CONSTANTS DE LA PART DE
CHACUN D’ENTRE NOUS, PARCE QUE NOUS PARTICIPONS
A UN PROCESSUS QUI EST ESSENTIELLEMENT FINANCE
PAR LES POUVOIRS PUBLICS.

J'AIFELICITE LES AVOCATS POUR LEUR COOPERATION
DANS LE PASSE ET, ENCORE UNE FOIS, JAIMERAIS
SOULIGNER LES EFFORTS NOTABLES QUE LA PLUPART
D’ENTRE EUX ONT DEPLOYES ET CONTINUENT DE
DEPLOYER POUR RESOUDRE CES PROBLEMES
IMPORTANTS.

JE ME SUIS ENGAGE A EFFECTUER UNE ENQUETE
RIGOUREUSE ET EQUITABLE — DU DEBUT A LA FIN — MAIS
JE TIENS EGALEMENT A EXPRIMER A NOUVEAU MON
INQUIETUDE QUANT AU FAIT QUE LE PRINCIPE DE RIGUEUR
NE PEUT ETRE SATISFAIT A N/MPORTE QUEL PRIX. LA
RIGUEUR ET L’EFFICACITE DOIVENT CONTINUER DE
GUIDER NOS EFFORTS POUR MAINTENIR L'INTEGRITE DU
PRESENT PROCESSUS.

MERCIL

ANNEXE 14] - OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE SUR LES PRESENCES ET
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DECLARATION DU COMMISSAIRE
SUR LES PROGRES DE L'ENQUETE
6 MARS 2006

BONJOUR.

COMME JEN Al PRIS LHABITUDE DEPUIS LE DEBUT DE CES
AUDIENCES, JAIMERAIS FAIRE QUELQUES COMMENTAIRES
CONCERNANT LA PROGRESSION DE L'ENQUETE.

TOUTEFOIS, AVANT DE COMMENCER, JAIMERAIS REVENIR SUR LA
NOUVELLE INATTENDUE DE LA MORT DE KENNETH DEANE LA SEMAINE
DERNIERE DANS UN TRAGIQUE ACCIDENT ROUTIER.

AU NOM DE LA COMMISSION ET DE TOUTES LES PERSONNES QUI
PARTICIPENT A L'ENQUETE, JAIMERAIS OFFRIR  NOS
CONDOLEANCES A LA FAMILLE DE M. DEANE. JE SAIS A QUEL POINT
IL PEUT ETRE DIFFICILE DE VIVRE UNE TELLE PERTE.

BIEN QUE LA COMMISSION NE PUISSE PROFITER DES OPINIONS ET
DU POINT DE VUE DE MDEANE, NOUS SOMMES NEANMOINS
CONFIANTS DE MENER UNE ENQUETE EXHAUSTIVE.

IL EXISTE UN CERTAIN NOMBRE DE MANIERES DE PALLIER

L'ABSENCE DE SON TEMOIGNAGE DANS LE CADRE DE CETTE
ENQUETE ET LES AVOCATS DE LA COMMISSION SE PENCHERONT
SUR CETTE QUESTION ULTERIEUREMENT.

NOUS AVONS MAINTENANT ENTENDU PLUSIEURS DES TEMOIGNAGES
LES PLUS ATTENDUS ET CERTAINS POURRAIENT CROIRE QUE
L'ETAPE DETABLISSEMENT DES FAITS DE LENQUETE EST
TERMINEE. CE N'EST TOUTEFOIS PAS LE CAS.

ANNEXE 14K — DECLARATION DU COMMISSAIRE SUR LES PROGRES DE L'ENQUETE,
6 mars 2006
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o PERMETTEZ-MOI DE VOUS EXPLIQUER UN PEU PLUS EN DETAIL OU
NOUS EN SOMMES.

o AU DEBUT DE L'ENQUETE, NOUS AVONS DETERMINE LES TROIS
GROUPES PRINCIPAUX DE TEMOINS AU CENTRE DES INSTANCES, A
SAVOIR LES MEMBRES DE LA COMMUNAUTE AUTOCHTONE QUE NOUS
AVONS ENTENDUS, LES REPRESENTANTS DU GOUVERNEMENT
QUE NOUS AVONS EGALEMENT ENTENDUS ET ENFIN LES MEMBRES
DE LA POLICE PROVINCIALE DE L'ONTARIO QUI TEMOIGNENT
PRESENTEMENT. NOUS AVONS EGALEMENT ENTENDU LES
TEMOIGNAGES DU PERSONNEL MEDICAL ET D'URGENCE QUI A PRIS
PART DIRECTEMENT AUX EVENEMENTS DE SEPTEMBRE 1995.

o BIEN QUE NOUS AYONS ENTENDU LA PLUPART DES OFFICIERS
SUPERIEURS DE LA POLICE PROVINCIALE DE L'ONTARIO, IL
RESTE ENCORE DE NOMBREUX AUTRES TEMOINS A APPELER,
PRINCIPALEMENT LES AGENTS DE POLICE QUI ETAIENT
DIRECTEMENT IMPLIQUES. AU COURS DES PROCHAINES SEMAINES,
NOUS ENTENDRONS LEURS TEMOIGNAGES AINSI QUE CELUI DE
L'ACTUEL COMMISSAIRE DE LA POLICE PROVINCIALE DE
L'ONTARIO, GWEN BONIFACE.

o NOUS AVONS APPRIS BEAUCOUP DE CHOSES JUSQUA
MAINTENANT. CHAQUE TEMOIGNAGE FOURNIT DES DETAILS ET
JETTE DE LA LUMIERE SUR CETTE ENQUETE, ME PERMETTANT
AINSI DE VERIFIER OU DE METTRE A L'EPREUVE LES AUTRES
TEMOIGNAGES AFIN QUE JE PUISSE EN TIRER DES CONCLUSIONS.

o EN PLUS DES MEMBRES DE LA POLICE PROVINCIALE DEL'ONTARIO,  IL
Y A QUELQUES AUTRES TEMOINS QUI NE SONT PAS INCLUS DANS LES
TROIS PREMIERS GROUPES, MAIS QUI ONT ETE DIRECTEMENT

ANNEXE 14K — DECLARATION DU COMMISSAIRE SUR LES PROGRES DE L'ENQUETE,
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TOUCHES PAR LES EVENEMENTS DE SEPTEMBRE 1995 OU QUI Y
ONT DIRECTEMENT PARTICIPE. PARMI CES TEMOINS, NOUS
TROUVONS DES PROPRIETAIRES DE CHALET LOCAUX ET DES
REPRESENTANTS DU MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE.
NOTRE ENQUETE NE SERA PAS COMPLETE JUSQUA CE QUE
NOUS AYONS ENTENDU TOUS LES TEMOINS.

o TOUT AU LONG DES INSTANCES, NOUS DEVONS GARDER A L'ESPRIT
QUE LE PROCESSUS D'ENQUETE PUBLIQUE NE SERT PAS
SEULEMENT LE COMMISSAIRE. IL EXISTE UN ELEMENT IMPORTANT
D'EDUCATION DU PUBLIC PERMETTANT A CELUI-CI DENTENDRE
LES POINTS DE VUE ET LES EXPERIENCES DES TEMOINS ET A CES
DERNIERS DE LES PARTAGER.

o NOUS AVONS LINTENTION D'ENTENDRE TOUS LES TEMOIGNAGES
UTILES ET PERTINENTS, MAIS CELA NE VEUT PAS DIRE QUE NOUS
AVONS ENVIE DENTENDRE TOUS LES TEMOIGNAGES
POSSIBLES. COMME NOUS L'AVONS FAIT DEPUIS LE DEBUT,
NOUS DEVONS CONTINUER A ASSURER UN JUSTE EQUILIBRE
ENTRE LA RIGUEUR ET L'EQUITE D'UNE PART ET LES ASPECTS
ECONOMIQUES D'AUTRE PART.

o JAIMERAIS RAPPELER A TOUS QUE LA PARTIE CONSACREE A LA
RECHERCHE ET A L'ELABORATION DE POLITIQUES DE CETTE
ENQUETE EST MENEE SIMULTANEMENT AVEC LES AUDIENCES
DE LA PRESENTE PARTIE. UNE QUANTITE IMPORTANTE DE
RESULTATS DE RECHERCHE A ETE RECUEILLIE ET FAIT
MAINTENANT L'OBJET D'UN EXAMEN.

ANNEXE 14K — DECLARATION DU COMMISSAIRE SUR LES PROGRES DE L'ENQUETE,
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CETTE RECHERCHE A BENEFICIE DE LA CONTRIBUTION
D'EXPERTS AINSI QUE DES PARTIES Y AYANT QUALITE POUR AGIR. UN
CERTAIN NOMBRE DE FORUMS ET DE SYMPOSIUMS ONT DEJA EU LIEU
ET UN AUTRE EST PREVU PLUS TARD CETTE SEMAINE. NOMBRE
DE CES SEANCES SONT OUVERTES AU PUBLIC ET ONT ETE DIFFUSEES
SUR LE WEB AFIN DE RENDRE LE MATERIEL PRESENTE A LA
COMMISSION LARGEMENT ACCESSIBLE.

JAILINTENTION DE REMETTRE MON RAPPORT LE PLUS RAPIDEMENT
POSSIBLE APRES LA FIN DES AUDIENCES ET DES TRAVAUX SUR LES
POLITIQUES. MON OBJECTIF EST DE LE TERMINER AVANT LA FIN DE
L'ANNEE CIVILE EN COURS.

NOUS SAVONS TOUS QUUNE ENQUETE PUBLIQUE EST UNE
ENTREPRISE COUTEUSE ET DE LONGUE HALEINE. EN OUTRE, IL VA
SANS DIRE QUE LES FONDS PUBLICS NE SONT PAS ILLIMITES. CE
SONT DES FAITS QUI SONT SUREMENT PRIS EN COMPTE LORSQUUN
GOUVERNEMENT DECIDE DE TENIR UNE ENQUETE PUBLIQUE.

COMME JE L'Al MENTIONNE AUPARAVANT, JE PREVOIS QUE LES
COUTS DE CETTE ENQUETE SERONT COMPARABLES A CEUX
D'AUTRES ENQUETES PUBLIQUES RECENTES.

JAIMERAIS VOUS ASSURER QUE JAI TOUJOURS EU LE COUT DE
CETTE ENQUETE PUBLIQUE A L'ESPRIT ET QUE TOUTES MES
DECISIONS ONT ETE PRISES DANS LE BUT D'ETABLIR UN JUSTE
EQUILIBRE ENTRE LA RIGUEUR, L'EQUITE ET LECONOMIE.

DEPUIS LE TOUT DEBUT, MON OBJECTIF PRINCIPAL A ETE DE MENER
UNE ENQUETE OUVERTE, RIGOUREUSE ET EQUITABLE. MON
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DEUXIEME OBJECTIF A ETE DE CONTRIBUER, DUNE CERTAINE
FACON, AU RETABLISSEMENT DES PERSONNES QUI ONT ETE
TOUCHEES PAR LES EVENEMENTS QUI SE SONT PRODUITS EN
SEPTEMBRE 1995.

o JE CROIS QUE NOUS Y SOMMES PARVENUS JUSQUA MAINTENANT
EN DEPIT DES NOMBREUX REBONDISSEMENTS QUE PEUT NOUS
RESERVER UNE ENQUETE.

« MERCI.

ANNEXE 14K — DECLARATION DU COMMISSAIRE SUR LES PROGRES DE L'ENQUETE,
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OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE
AU SUJET DU CALENDRIER D'AUDITION DES TEMOINS
30 MARS 2006

¢ AVANT DE COMMENCER AUJOURDHUI, JAIMERAIS YOUS FAIRE PART DE
QUELQUES REMARQUES CONCERNANT LE CALENDRIER DAUDITION DES
TEMOINS A VENIR AFIN DE POUVOIR TERMINER MON RAPPORT AVANT LA FIN
DEL'ANNEE CIVILE EN COURS CONFORMEMENT A L'OBJECTIF QUE
JE M'ETAIS FIXE.

« JE CROIS SAVOIR QUE LES PARTIES ET LES AVOCATS DE LA COMMISSION
SE SONT CONCERTES RELATIVEMENT AUX
CONTRE-INTERROGATOIRES ET AU BESOIN D'ACHEVER LE
PROCESSUS D'AUDIENCES. NOUS EN AVONS EU LA PREUVE CES
DERNIERS JOURS ET JE TROUVE LE RESULTAT TRES
ENCOURAGEANT.

¢ JE SALUE VOS EFFORTS SOUTENUS AFIN DE COOPERER ET DE
TRAVAILLER DE MANIERE CONSTRUCTIVE. TOUTES LES PARTIES
AUX PRESENTES INSTANCES ONT RECONNU LE BESOIN DETABLIR UN
JUSTE EQUILIBRE ENTRE LA RIGUEUR ET LES COUTS.

¢ COMME VOUS LE SAVEZ, LES DATES D'AUDIENCE ONT ETE FIXEES JUSQUA
LA FIN DE MAI AFIN D'ENTENDRE LES TEMOIGNAGES DES MEMBRES DE
LA POLICE IMPLIQUES, DES PROPRIETAIRES DE CHALET LOCAUX, AINSI
QUE DES REPRESENTANTS DU MINISTERE DE LA DEFENSE
NATIONALE ET DU MINISTERE DES AFFAIRES INDIENNES ET DU NORD.

ANNEXE 14L — OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE AU SUJET DU CALENDRIER D’AUDITION
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¢ SINOUS NE TERMINONS PAS A LA FIN DE MAI, JE SUIS PRET A
REPOUSSER L'ECHEANCIER JUSQU'EN JUIN SI NECESSAIRE. DANS
CETTE EVENTUALITE, LES AUDIENCES SE TIENDRONT TOUS LES JOURS
DE LA SEMAINE, A L'EXCEPTION DU 22 JUIN, DATE A LAQUELLE LE
KIMBALL HALL NE SERA PAS DISPONIBLE, POUR PRENDRE FIN LE
28 JUIN.

¢ LES AVOCATS DE LA COMMISSION VEILLENT A CEQUE LES TEMOIGNAGES
NECESSAIRES SOIENT ENTENDUS DANS LES DELAIS QUI NOUS
RESTENT ET JE SUIS CONVAINCU QUE LES AVOCATS DES PARTIES
GARDERONT LA DATE BUTOIR DU 28 JUIN A LESPRIT LORSQUILS
PROCEDERONT A LEURS CONTRE-INTERROGATOIRES AU COURS DES
TROIS PROCHAINS MOIS. COMME JE L'Al DIT, NOUS EN AVONS DEJA EU
LA PREUVE CETTE SEMAINE.

+ AFINDETIRER LE MEILLEUR PARTI DU TEMPS QUI NOUS RESTE,
QUELQUES MODIFICATIONS AU CALENDRIER DES AUDIENCES
S'IMPOSENT.

+ COMME NOUS L'AVONS FAIT CETTE SEMAINE, LE PREMIER JOUR DE LA
SEMAINE D'AUDIENCES, NORMALEMENT LE LUNDI, DEBUTERA A 10 H
PLUTOT QU'A 10 H 30 ET FINIRA A 17 H 30 PLUTOT QU'A 17 H.

+ POUR LE RESTE DE LA SEMAINE D'AUDIENCES, NOUS CONTINUERONS DE
COMMENCER A 9 H ET DE FINIR A 17 H, OU MEME PLUS TARD, AU LIEU
DE 16 H 30.

+ FINALEMENT, LA PERIODE DU DEJEUNER SERA REDUITE DE 15 MINUTES
POUR LA RAMENER A 1 H.

+ CES QUELQUES MODIFICATIONS AURONT POUR EFFET DE FOURNIR PLUS
DE TEMPS D'AUDIENCE D'ICI LE 29 JUIN.
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JE COMPRENDS PARFAITEMENT QUE CES MODIFICATIONS SE
TRADUIRONT PAR UNE PRESSION ACCRUE SUR TOUS, MAIS JE SUIS D'AVIS
QU'IL FAUT FAIRE TOUT CE QUI EST EN NOTRE POUVOIR POUR TIRER LE
MEILLEUR PARTI DES JOURS D'AUDIENCES QUI NOUS RESTENT.

MAINTENANT, J'AIMERAIS EGALEMENT FAIRE PART DE MES
ATTENTES CONCERNANT L'ECHEANCIER ET LE PROCESSUS DES
OBSERVATIONS ORALES ET ECRITES DANS LE CADRE DE LA
PREMIERE PARTIE.

LES PARTIES DEVRONT SOUMETTRE LEURS OBSERVATIONS ECRITES
A LA COMMISSION ET EN FOURNIR UNE COPIE AUX AUTRES PARTIES AU
PLUS TARD LE 28 JUILLET.

LES OBSERVATIONS ORALES LIMITEES DANS LE TEMPS SERONT
PRESENTEES DURANT LA SEMAINE DU 21 AOUT. LES PARTIES
POURRONT LIMITER LEURS OBSERVATIONS ORALES AUX POINTS
PRINCIPAUX DE LEURS OBSERVATIONS ECRITES OU EMPLOYER LE
TEMPS QUI LEUR EST IMPARTI POUR REPONDRE AUX
OBSERVATIONS DES AUTRES PARTIES.

o NOUS FERONS PART DU TEMPS ALLOUE A CHACUNE DES PARTIES POUR
SES OBSERVATIONS ORALES DANS PLUS OU MOINS UNE SEMAINE. IL
N'Y AURA AUCUNE LIMITE IMPOSEE AUX OBSERVATIONS ECRITES,
MAIS NOTRE OBJECTIF DEMEURE D'ACHEVER LE PROCESSUS DES
OBSERVATIONS ORALES EN UNE SEMAINE.

» DE MEME, JABORDERAI DANS PLUS OU MOINS UNE SEMAINE LE
PROCESSUS DE PRESENTATION RELATIF A LA DEUXIEME PARTIE DE
L'ENQUETE.
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¢ D'ICILA, JESPERE QUE CETTE DECLARATION FOURNIRA AUX PARTIES
UN AVIS SUFFISANT ET LES DIRECTIVES NECESSAIRES POUR PLANIFIER
ET SE PREPARER AU COURS DES PROCHAINS MOIS ET QUELLES
FOURNIRONT AUX MEDIAS ET AUX MEMBRES DU PUBLIC QUI SUIVENT CES
INSTANCES DES RENSEIGNEMENTS SUR LE CALENDRIER PREVU.

« ENCORE UNE FOIS, JAIMERAIS VOUS DIRE A QUEL POINT VOS EFFORTS
VISANT A RESPECTER LE TEMPS QUINOUS EST ALLOUE TOUT EN ASSURANT
L'EXHAUSTIVITE DE NOTRE ENQUETE SONT GRANDEMENT APPRECIES.

+ MERCI.
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DECLARATION DU COMMISSAIRE
VENDREDI 26 MAI 2006

AVANT D'AJOURNER, JJAIMERAIS CLORE LES AUDIENCES DE CET
APRES-MIDI AVEC QUELQUES BREFS COMMENTAIRES.

LORSQUE NOUS REVIENDRONS LE SJUIN, NOUS ENTAMERONS
NOTRE DERNIERE SEMAINE DE TEMOIGNAGES.

DANS MA DERNIERE DECLARATION, J'AI PRESENTE
L'ECHEANCIER DE LA PARTIE FINALE DU PROCESSUS
D'AUDITION DES TEMOINS DE LA PREMIERE PARTIE. JE L'AI DIT
ET JE LE REPETE, LES AUDIENCES DEVRONT ETRE TERMINEES
AU PLUS TARD LE 29 JUIN. LES OBSERVATIONS ECRITES SONT
ATTENDUES JUSQU'AU 28 JUILLET ET LES OBSERVATIONS
ORALES SERONT ENTENDUES LA SEMAINE DU 21 AOUT.

TOUTES LES PARTIES A L'ENQUETE ONT ETE INFORMEES DU
PROCESSUS DE PRESENTATION DES OBSERVATIONS ECRITES
ET ORALES, LE CAS ECHEANT. LORSQUE NOUS SAURONS
QUELLES PARTIES PRESENTERONT DES OBSERVATIONS
ORALES, L'ORDRE DES PRESENTATIONS SERA PREPARE,
COMMUNIQUE A TOUTES LES PARTIES ET AFFICHE SUR LE
SITE WEB.

A NOTRE RETOUR, IL RESTERA UN NOMBRE MAXIMAL DE

17 JOURS D'AUDIENCES JUSQU'AU 29 JUIN. JE TROUVE TRES
ENCOURAGEANTS LES EFFORTS DES AVOCATS QUI SE
CONCENTRENT SUR LES PARTIES LES PLUS UTILES ET LES
PLUS PERTINENTES DANS LEURS INTERROGATOIRES ET LEURS
CONTRE-INTERROGATOIRES. JE CROIS QUE NOUS TIRONS LE
MEILLEUR PARTI DU TEMPS QUI NOUS RESTE ET JE VOUS
DEMANDE A TOUS INSTAMMENT DE CONTINUER DANS CETTE
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VOIE. CHAQUE JOUR QUI RESTE EST IMPORTANT ET EXIGE UNE
COOPERATION DE TOUS LES INSTANTS.

s NOUS AVONS VECU UN PROCESSUS LONG ET PARFOIS
DIFFICILE, MAIS JE SUIS CONVAINCU QUE NOTRE RAPPORT
FINAL SERA UTILE ET OPPORTUN.

e ILNE FAIT AUCUN DOUTE QU'A LA FIN DE CE PROCESSUS, NOUS
AURONS UNE MEILLEURE COMPREHENSION DES
CIRCONSTANCES ET DES EVENEMENTS ENTOURANT LA MORT
DE DUDLEY GEORGE EN SEPTEMBRE 1995.

¢ COMME L'ENONCE NOTRE MANDAT, NOUS SERONS EGALEMENT
EN MESURE DE FAIRE DES RECOMMANDATIONS AFIN D'EVITER
LA VIOLENCE A L'AVENIR DANS DES CIRCONSTANCES

SIMILAIRES.

¢ MERCIL
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OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE
au dernier jour de I'audition des témoins
28 juin 2006

e VOILA CE QUI MET UN POINT FINAL A L'AUDITION DES
TEMOINS DE CETTE ENQUETE, EXCEPTION FAITE DES
OBSERVATIONS ORALES ET ECRITES DES AVOCATS QUI SERONT
PRESENTEES PENDANT LA SEMAINE DU 21 AOUT.

e JE VOUDRAIS FINIR LA JOURNEE AVEC QUELQUES BREFS o
COMMENTAIRES SUR LE PROCESSUS D’ENQUETE PUBLIQUE EN GENERAL
ET LA PRESENTE ENQUETE EN PARTICULIER.

e AUTOUT DEBUT DE CES AUDIENCES, FAI ENONCE LES QUATRE
PRINCIPES QUI DEVAIENT GUIDER NOS PAS, A SAVOIR, L'OUVERTURE, LA
RIGUEUR, L'EQUITE ET LA RAPIDITE. LES AVOCATS DE LA COMMISSION
ET MOL-MEME NOUS SOMMES EFFORCES DE VEILLER AU RESPECT DE
NOTRE ENGAGEMENT A MAINTENIR CES PRINCIPES DANS CHAQUE
DECISION JUDICIAIRE ET PROCEDURALE QUE NOUS AVONS PRISE.

e  GRACE AU PRINCIPE D'OUVERTURE, NOUS AVONS OUVERT UNE
FENETRE SUR UN EVENEMENT ET LES CIRCONSTANCES
L'ENTOURANT QUI N'AURAIT PAS ETE ACCESSIBLE AU PUBLIC
AUTREMENT. PARMI LES « FENETRES » QUE CETTE ENQUETE A
OUVERTES, MENTIONNONS LES AUDIENCES PUBLIQUES QUI ONT EU
LIEU DANS LA COLLECTIVITE OU SE SONT DEROULES LES EVENEMENTS.

e L'ACCES A CES RENSEIGNEMENTS PAR LE GRAND PUBLIC A ETE
PERMIS PAR LA DIFFUSION QUOTIDIENNE SUR LE WEB DES INSTANCES ET
L'AFFICHAGE ELECTRONIQUE DES TRANSCRIPTIONS A LA FIN DU JOUR
MEME DES AUDIENCES.

e LESMEDIAS LOCAUX, REGIONAUX ETNATIONAUX ONT COUVERTUNE
GRANDE PARTIE DES INSTANCES. CERTAINS MEDIAS LOCAUX, DONT LE
SARNIA OBSERVER, LE A-CHANNEL DE LONDON ET CTV SARNIA, ETAIENT
PRESENTS PRESQUE TOUS LES JOURS.

e NOUS AVONS ENTRE AUTRES RESPECTE LE PRINCIPE DE RIGUEUR
EN APPELANT PRES DE 140 TEMOINS QUI AVAIENT DES PREUVES
PERTINENTES OU UTILES A FOURNIR. NOUS AVONS NOTAMMENT
ASSURE L'EQUITE EN PROCEDANT AU CONTRE-INTERROGATOIRE DE
CES TEMOINS PAR QUELQUES-UNES ET PARFOIS L'ENSEMBLE DES

17 PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR, OFFRANT AINSI PLUSIEURS
POINTS DE VUE A PARTIR DESQUELS NOUS AVONS PU EVALUER LES
ELEMENTS DE PREUVE.
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e VOUS M'AVEZ ENTENDU DIRE, A DE NOMBREUSES OCCASIONS,
QUIL ETAIT ESSENTIEL DE CONJUGUER LES PRINCIPES DE RIGUEUR ET
D'EQUITE AVEC CEUX D'ECONOMIE ET D'EFFICACITE.

¢ TOUTEN GARDANT A L'ESPRIT QU'IL $'AGIT D'UN PROCESSUS
FINANCE PAR LES POUVOIRS PUBLICS, JE CONSTATE QUE NOUS AVONS SU
RESPECTER UN ECHEANCIER RIGOUREUX EN COMMENCANT NOS
JOURNEES PLUS TOT ET EN LES TERMINANT PLUS TARD AU BESOIN. TOUT
AU LONG DU PROCESSUS, LES AVOCATS ONT EU RAPIDEMENT ACCES
AUX RESUMES DES DEPOSITIONS PREVUES POUR LES AIDER DANS LEUR
PREPARATION,

e  IL ETAIT TERRIBLEMENT DIFFICILE DE TROUVER UN EQUILIBRE
ENTRE NOTRE DESIR DE COMPRENDRE A FOND LES CIRCONSTANCES
ENTOURANT LA MORT DE M. GEORGE D'UNE PART ET NOTRE OBLIGATION
DE NOUS EN TENIR UNIQUEMENT AUX ELEMENTS ESSENTIELS A
L'ACCOMPLISSEMENT DU MANDAT DE LA COMMISSION D'AUTRE PART.

e JE CROIS QUE NOUS Y SOMMES PARVENUS AVEC SUCCES.

+ ILEXISTE, D'APRES MOIL D'AUTRES CFITER]ES D'APRES LESQUELS UNE
ENQUETE PUBLIQUE PEUT ET DEVRAIT ETRE EVALUEE.

¢ VOUS VOUS RAPPELLEREZ QU'AU COMMENCEMENT DES
AUDIENCES, J'AI PARLE DE NOTRE OBJECTIF D'EDUCATION DU PUBLIC
ET, PAR L'EDUCATION ET LA COMPREHENSION, DE L'OBJECTIF DE
GUERISON. 'ESPERAIS QU'A LA FIN DE CE PROCESSUS, LA COMMISSION
AURAIT CONTRIBUE A FAIRE COMPRENDRE AU PUBLIC L'INCIDENT PRECIS
QUI EST SURVENU EN SEPTEMBRE 1995 ET LES FACTEURS OU LES
CONDITIONS QUI Y ONT CONTRIBUE.

s I'EDUCATION DU PUBLIC N'EST PAS SEULEMENT LE FAIT DU
RAPPORT FINAL DU COMMISSAIRE. LE PUBLIC A EGALEMENT PROFITE
DES POINTS DE VUE EXPOSES PAR LES NOMBREUX TEMOIGNAGES
PUBLICS ET DU SAVOIR COMMUNIQUE PAR LES NOMBREUX EXPERTS
AUSSI INVITES A TEMOIGNER.

e DEPLUS, LE PUBLIC A EU ACCES AUX NOMBREUX DOCUMENTS DE
RECHERCHE, CONSULTATIONS, FORUMS ET A DES DOCUMENTS DE
TRAVAIL SUR LES ENJEUX POLITIQUES ABORDES PAR LA COMMISSION,
QUI GUIDERONT MES RECOMMANDATIONS SUR LA FACON DEVITER LA VIOLENCE
ATAVENIR DANS DES CIRCONSTANCES SIMILAIRES.

¢ CES AUDIENCES AURONT NON SEULEMENT PERMIS AU PUBLIC
D'ENTENDRE DES TEMOIGNAGES, MAIS EGALEMENT PERMIS AUX
TEMOINS DE PARTAGER, PARFOIS POUR LA PREMIERE FOIS, LEUR
VERSION DES EVENEMENTS DE 1995.
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e  JAITOUJOURS ETE CONSCIENT DU FAIT QU'UN RETOUR SUR LES
EVENEMENTS QUI SE SONT PRODUITS IL Y A PLUS DE DIX ANS PEUT
ROUVRIR DE VIEILLES BLESSURES ET RAVIVER LES TENSIONS ET LES
SENTIMENTS.

e MAIS JTAI TOUJOURS GARDE ESPOIR QUE, PAR L'ENTREMISE DE CE
PROCESSUS, CETTE ENQUETE PUISSE FAIRE EN SORTE QUE LES
COLLECTIVITES ET LES PERSONNES TOUCHEES SE SENTENT UN PEU

« MIEUX » QU'AU DEBUT DE NOS TRAVAUX.

e JAIETE ENCOURAGE PAR LES REACTIONS QU'A SUSCITEES CETTE
COMMISSION D'ENQUETE, NOTAMMENT LES REMERCIEMENTS DE
CERTAINS TEMOINS QUI ONT FINALEMENT EU L'OCCASION DE
TEMOIGNER, LES MESSAGES D'ESPOIR DES PERSONNES TOUCHEES POUR
UN AVENIR MEILLEUR ET LES DEMARCHES ENTREPRISES PAR CERTAINES
PARTIES A CETTE FIN,

¢ LES AUDIENCES QUI SE SONT TENUES A FOREST PORTAIENT SUR LA
PREMIERE PARTIE DE MON MANDAT ET IL EST COMPREHENSIBLE QUE
L'ATTENTION DU PUBLIC SE SOIT CENTREE SUR ELLES.

¢ CEPENDANT, OUTRE LEXAMEN DE CE QUISESTPASSE AIPPER WASH EN
1995, MON MANDAT COMPREND LA FORMULATION DE
RECOMMANDATIONS SUR LA FACON D'EVITER LA VIOLENCE DANS DES
CIRCONSTANCES SIMILAIRES.

e  COMME VOUS LE SAVEZ, LA COMMISSION A EFFECTUE UN GRAND
TRAVAIL D'ELABORATION DE POLITIQUES PARALLELEMENT A
L'AUDITION DES TEMOINS. JE SUIS CONVAINCU QUE LE FRUIT DU VOLET
RECHERCHE ET POLITIQUES DE NOTRE MANDAT DEVIENDRA L'UN DES
LEGS DURABLES DE LA COMMISSION D'ENQUETE SUR IPPERWASH.

¢ LESRELATIONS ENTRE LES AUTOCHTONES ET LES GOUVERNEMENTS,
LA POLICE ET LES AUTRES SEGMENTS DE LA POPULATION CANADIENNE
CONTINUENT DE MONOPOLISER L'ATTENTION DU PUBLIC, UNE
TENDANCE QUI DEVRAIT SE MAINTENIR PENDANT QUELQUE TEMPS.
JESPERE QUE NOS TRAVAUX DANS CES DOMAINES SAURONT VENIR EN
AIDE DANS LA RESOLUTION DES DIFFERENDS ACTUELS ET FUTURS.

e  UNE GRANDE PARTIE DE CETTE DOCUMENTATION EST AFFICHEE SUR
NOTRE SITE WEB ET SERA BIEN SUR INCORPOREE DANS MON RAPPORT
FINAL AVEC MES RECOMMANDATIONS. JAIMERAIS SOULIGNER LE
TRAVAIL EXCEPTIONNEL ACCOMPLI PAR M® NYE THOMAS, LE
DIRECTEUR DES POLITIQUES ET DE LA RECHERCHE DE LA COMMISSION
ET DE SES COLLABORATEURS NOELLE SPOTTON ET JEFFREY STUTZ.
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e  DE NOMBREUSES PARTIES ONT PARTICIPE A CERTAINS DES
SYMPOSIUMS ET DES RENCONTRES QUE NOUS AVONS ORGANISES. DE
NOUVEAUX DOCUMENTS DE TRAVAIL ONT ETE AFFICHES AU COURS
DES DERNIERS JOURS ET JESPERE QU'ILS SERONT PRIS EN
CONSIDERATION PAR LES PARTIES LORSQU'ELLES PRESENTERONT LEURS
OBSERVATIONS FINALES.

e LESSUIETS ABORDES PORTENT SUR LES ENJEUX TOUCHANT LES
INTERVENTIONS POLICIERES EN CAS DE MANIFESTATIONS OU
D'OCCUPATION PAR DES AUTOCHTONES, LES RELATIONS ENTRE LES
PEUPLES AUTOCHTONES, LA POLICE ET LE SYSTEME JUDICIAIRE ET LES
RELATIONS ENTRE LES GOUVERNEMENTS ET LA POLICE. CES SUJETS,
AINSI QUE LES DROITS ANCESTRAUX ET ISSUS DE TRAITES, SONT AU
CENTRE DE PLUSIEURS DIFFERENDS TOUCHANT LES AUTOCHTONES.

e TOUTE RECAPITULATION DES AUDIENCES NE SAURAIT ETRE
COMPLETE SANS MENTIONNER LA CONTRIBUTION INESTIMABLE DES
AVOCATS.

e  JAIMERAIS FELICITER A NOUVEAU LES AVOCATS DES PARTIES POUR
LEUR COOPERATION SOUTENUE AU COURS DES DEUX DERNIERES
ANNEES ET POUR LE FAIT QU'EN DEPIT DES NOMBREUX INTERETS
DIFFERENTS, ILS ONT SU FAIRE PREUVE D'UN CIVISME ET D'UN
RESPECT EXEMPLAIRES A I'EGARD DES UNS DES AUTRES ET DU
PROCESSUS.

¢  TAIMERAIS EGALEMENT SOULIGNER LE TRAVAIL DES AVOCATS DE
LA COMMISSION SOUS LA DIRECTION DE L'AVOCAT PRINCIPAL DERRY
MILLAR.

¢ L'UN DES OBJECTIFS PRINCIPAUX D'UNE ENQUETE PUBLIQUE ESTDE
RETABLIR LA CONFIANCE DUPUBLIC EN METTANT A JOUR TOUS LES FAITS
IMPORTANTS DE MANIERE OUVERTE ET IMPARTIALE. LES AVOCATS DE LA
COMMISSION ONT FAIT TOUT CE QUI ETAIT NECESSAIRE POUR
ATTEINDRE CET OBJECTIF.

¢ A MON AVIS, LE NIVEAU DE COMPETENCE ET D'INTEGRITE DONT A
FAIT PREUVE ME MILLAR DANS LE CADRE DE CETTE ENQUETE AURA
SERVI DE NORME POUR SON EQUIPE ET DE PRINCIPE DIRECTEUR POUR
NOUS TOUS. DE PLUS, JE CROIS QUE NOUS AVONS REUSSI DANS UNE
GRANDE MESURE A ETABLIR LA CONFIANCE DU PUBLIC A 'EGARD A
LA FOIS DE LENQUETE SUR LES EVENEMENTS DE SEPTEMBRE 1995 ET
DU PROCESSUS D'ENQUETE LUI-MEME.
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e  MEMILLAR ETAIT ASSISTE PAR UNE EQUIPE EXCEPTIONNELLE D'AVOCATS
ET D'ENQUETEURS.

TAIMERAIS MAINTENANT EXPRIMER MA GRATITUDE A ME SUSAN VELLA,
ME DON WORME, M® KATHERINE HENSEL, MF MEGAN FERRIER,

M® REBECCA CUTLER ET M? JODIE-LYNN WADDILOVE, QUI EXERCE LE
DROIT PRESENTEMENT AUPRES DU GOUVERNEMENT FEDERAL A
OTTAWA.

e  TAIMERAIS EGALEMENT REMERCIER NOTRE EQUIPE
D'ENQUETEURS DIRIGEE PAR L'INSPECTEUR RICK MOSS DE LA GRC, JERRY
WOODWORTH, QUI A PRIS SA RETRAITE APRES PRESQUE QUARANTE ANS
DE SERVICE AU SEIN DE LA GRC, ET ANIL ANAND, EN DETACHEMENT DU
SERVICE DE POLICE DE TORONTO.

¢ JE CROIS QUAUCUN COMMISSAIRE A CE JOUR N'A ETE AUSSI BIEN
SOUTENU QUE JE L'AL ETE PAR UNE EQUIPE AUSSI EXCEPTIONNELLE.

e NOUS NOUS REVERRONS LE 21 AOUT POUR LES OBSERVATIONS
ORALES DES PARTIES, QUI MARQUERONT LA CONCLUSION OFFICIELLE
DE CETTE PARTIE DE L'ENQUETE.

e DICILA, JESPERE QUE L'ETE NOUS DONNERA A TOUS L'OCCASION DE
CONSACRER DU TEMPS AUX AMIS ET AUX MEMBRES DE LA FAMILLE QUI
NOUS ONT FOURNI L'APPUI DONT NOUS AVONS EU BIEN BESOIN
PENDANT LA DUREE DES AUDIENCES.

¢ MERCL
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OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE
durant le processus des observations orales et par la suite
21 aolit 2006

BONJOUR. JE DOIS AVOUER QUE VOUS AVEZ TOUS L'AIR UN PEU PLUS
REPOSES QUE LA DERNIERE FOIS QUE NOUS NOUS SOMMES VUS EN JUIN
DERNIER, ET JESPERE QUE C'EST LE CAS.

BIEN QUE NOUS AYONS UN HORAIRE CHARGE CETTE SEMAINE,
JAIMERAIS PRENDRE QUELQUES MINUTES POUR EXPLIQUER OU NOUS
SOMMES RENDUS DANS LE PROCESSUS D'ENQUETE ET LE TRAVAIL QUI
RESTE A ACCOMPLIR.

NOUS AVONS FAIT BEAUCOUP DE CHEMIN DEPUIS LES AUDIENCES
CONCERNANT LA QUALITE POUR AGIR ET LE FINANCEMENT IL Y A UN PEU
PLUS DE DEUX ANS. NOS EFFORTS POUR MENER UNE ENQUETE
RIGOUREUSE ET EQUITABLE SUR LES EVENEMENTS ENTOURANT LA
MORT DE DUDLEY GEORGE EN SEPTEMBRE 1995 ONT DONNE LIEU A :

- LA CREATION D'UNE BASE DE DONNEES CONTENANT PLUS DE
23000 DOCUMENTS;

- LES TEMOIGNAGES DE 139 TEMOINS, DONT DES TEMOINS
EXPERTS, PENDANT 229 JOURS;

- DES ARCHIVES COMPORTANT 1876 PIECES;
- LA TRANSCRIPTION FIDELE DES AUDIENCES TOTALISANT PLUS DE

60 000 PAGES;
- UN ENREGISTREMENT VIDEO INTEGRAL DES INSTANCES.

LE FRUIT DE NOS TRAVAUX EN MATIERE DE POLITIQUES VISANT A
FORMULER DES RECOMMANDATIONS AFIN DEVITER LA VIOLENCE
DANS DES CIRCONSTANCES SIMILAIRES COMPREND :

- PLUS DE 20 RAPPORTS DE RECHERCHE COMMANDES PAR LA
COMMISSION, ECRITS PAR DES UNIVERSITAIRES ET AUTRES EXPERTS;
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- DE NOMBREUX DOCUMENTS SUR UNE VARIETE DE SUJETS
PERTINENTS REDIGES PAR LES PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR
DANS LA DEUXIEME PARTIE;

- PLUS DUNE DOUZAINE DE RENCONTRES, SYMPOSIUMS ET AUTRES
EVENEMENTS ORGANISES AFIN D'AIDER LA COMMISSION A COMPRENDRE
LES DIFFERENTS ENJEUX ET POINTS DE VUE;

- PLUSIEURS CENTAINES DE PERSONNES ONT PARTICIPE A CES
EVENEMENTS ET BEAUCOUP D'AUTRES EN ONT REGARDE LA DIFFUSION
SURLE WEB.

JESPERE BIEN SUR QUE LE FRUIT DE NOS EFFORTS IRA AU-DELA DE CES
STATISTIQUES ET DONNERA UNE IDEE DE LA PROFONDEUR ET DE
L'ETENDUE DU TRAVAIL ACCOMPLI NON SEULEMENT PAR LA COMMISSION,
MAIS EGALEMENT PAR TOUTES LES PERSONNES QUI' Y ONT CONTRIBUE.

ENCORE UNE FOIS, JAIMERAIS EXPRIMER MON APPRECIATION AUX
PARTIES ET A LEURS AVOCATS POUR LEUR CONTRIBUTION A CE
PROCESSUS.

LES OBSERVATIONS ECRITES, QUI EXPOSENT LES POSITIONS DES
PARTIES SUR LES TEMOIGNAGES ENTENDUS, SONT MAINTENANT
ACCESSIBLES SUR NOTRE SITE WEB.

JAI ETUDIE TOUTES LES OBSERVATIONS ECRITES. LES PARTIES AYANT
QUALITE POUR AGIR POURRONT VENIR SOULIGNER LES POINTS
IMPORTANTS DE LEURS OBSERVATIONS ECRITES AU COURS DES
QUATRE PROCHAINS JOURS PREVUS A CET EFFET ET REPONDRE
AUX QUESTIONS SOULEVEES PAR LES AUTRES PARTIES DANS
LEURS OBSERVATIONS ECRITES RESPECTIVES. LE TEMPS QUI VOUS EST
ALLOUE NE DOIT PAS SERVIR A SOULEVER DE NOUVEAUX POINTS.
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e CES OBSERVATIONS NE FONT PAS PARTIE DE LA PREUVE ELLES
CONSTITUENT LINTERPRETATION QUEN FONT LES PARTIES ET, DANS
CERTAINS CAS, LES CONCLUSIONS QUE LES PARTIES VOUDRAIENT ME
FAIRE ADOPTER.

¢ NOUS AVONS TOUS L'OBLIGATION PROFESSIONNELLE DE TRAITER
LA COMMISSION, LES AVOCATS, LES PARTIES ET LES TEMOINS AVEC
FRANCHISE, EQUITE, COURTOISIE ET RESPECT. C'EST CE QUE NOUS
AVONS TOUS TENTE DE FAIRE AU COURS DES AUDIENCES
PUBLIQUES.

¢ CETTE OBLIGATION S'ETEND EGALEMENT AUX OBSERVATIONS ORALES
DES AVOCATS. IL NE NOUS SERA D'AUCUNE AIDE, ET CE SERAIT MEME
INJUSTE D'APRES MOI, SI LES AVOCATS TIENNENT DES PROPOS NON
FONDES SUR LA PREUVE, INCENDIAIRES OU CONJECTURAUX DANS LEURS
OBSERVATIONS ORALES.

o DANS LE CADRE DES OBSERVATIONS ORALES, JE DEMANDE AUX AVOCATS
DE SE RAPPELER LEURS OBLIGATIONS, EN PARTICULIER CELLE DE FAIRE
PREUVE D'EQUITE DANS LEURS DECLARATIONS ET LA CARACTERISATION
DE LA CONDUITE DES TEMOINS.

» CHAQUE PARTIE A ETE INFORMEE DE LA LIMITE DE TEMPS QUI LUI A
ETE ACCORDEE POUR PRESENTER SES OBSERVATIONS ORALES. Sl
CERTAINS N'UTILISENT PAS TOUT LE TEMPS QUI LEUR EST ACCORDE, IL
SERA IMPOSSIBLE EN REVANCHE DE LE DEPASSER.

e AFIN DE PROCEDER DE MANIERE EFFICACE ET ORDONNEE ET DE
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FINIR CE JEUDI, JE DEMANDE AUX AVOCATS DE NE PAS SOULEVER
D'OBJECTIONS PENDANT LES PRESENTATIONS DES AUTRES PARTIES.
LES PARTIES QUI ONT PRIS PART AUX PROCESSUS D'AUDIENCES ONT
EU L'OCCASION DENONCER LEUR POINT DE VUE DANS LEURS
OBSERVATIONS ECRITES ET DANS LEUR REPONSE ECRITE AUX
AUTRES PARTIES.

o JAI LINTENTION DETUDIER CHAQUE ARGUMENT TRES
ATTENTIVEMENT, MAIS, EN FIN DE COMPTE, MON RAPPORT REPOSERA
SUR MA PROPRE EVALUATION DE LA PREUVE ET DES POLITIQUES ET DES
RECOMMANDATIONS A INCLURE DANS MON RAPPORT.

+ JE DEMANDE AUX AVOCATS DE GARDER A 'ESPRIT LE PRINCIPE D'EQUITE
QUI A REGI CES INSTANCES MALGRE LES INTERETS QUILS REPRESENTENT
ET LES OPINIONS DONT ILS VEULENT NOUS FAIRE PART DANS LEURS
OBSERVATIONS ORALES.

+ L'ETAPE D'AUDITION DES TEMOINS DE CETTE ENQUETE SE TERMINERA
LE VENDREDI MATIN PAR UNE PETITE CEREMONIE DE CLOTURE A
LAQUELLE SONT CONVIES TOUTES LES PARTIES, LEURS AVOCATS AINSI
QUE LES MEMBRES DU PUBLIC.

+ JE PASSERAI ENSUITE LES PROCHAINS MOIS A ECRIRE MON
RAPPORT. JAI LINTENTION DE LE TERMINER D'ICI LA FIN DE L'ANNEE
ET DE LE REMETTRE AU PROCUREUR GENERAL AUSSITOT QUE
POSSIBLE PAR LA SUITE, SOUS RESERVE DES IMPERATIFS DE
PRODUCTION.

+ JAI REPETE A UN CERTAIN NOMBRE D'OCCASIONS QUE LA PORTEE
D'UNE ENQUETE PUBLIQUE DOTEE D'UN MANDAT COMME LE NOTRE
ALLAIT AU-DELA DU CONTENU DU RAPPORT FINAL DU COMMISSAIRE. LE
PROCESSUS LU-MEME DONNE LIEU A DES DISCUSSIONS ET DES DEBATS
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ET PEUT FAVORISER LA COMPREHENSION EN PLUS DETRE UN
VECTEUR DE CHANGEMENT.

L'ACCES DU PUBLIC A CETTE ENQUETE A ETE MAXIMISE PAR LA DIFFUSION
SUR LE WEB DES TEMOIGNAGES ENTENDUS ET DES EVENEMENTS DE LA
DEUXIEME PARTIE, LAFFICHAGE DES DOCUMENTS DE RECHERCHE ET DE
TRAVAIL SUR NOTRE SITE WEB ET LA TENUE DUN PROCESSUS DE
CONSULTATIONS OUVERTES SUR DE NOMBREUSES QUESTIONS DE
POLITIQUE COMPLEXES.

AU COURS DES PROCHAINS MOIS, JE PRENDRAI DES MESURES
ADDITIONNELLES AFIN DE SENSIBILISER LE PUBLIC ET LES INSTITUTIONS
AUX POINTS DE VUE QUI M'ONT ETE PRESENTES.

PAR EXEMPLE, JENVISAGERAI DES MOYENS DE PRESENTER LES
RESULTATS DE L'ENQUETE ET AUTRES DOCUMENTS AUX ENSEIGNANTS,
AUX PROFESSEURS, AINSI QUA TOUTES LES PERSONNES
PARTICIPANT A L'AVANCEMENT DE L'EDUCATION. JE M'ASSURERAI
EGALEMENT DE PERMETTRE AUX INSTITUTIONS ET AUTRES
ORGANISMES DE CONTINUER A AVOIR ACCES A CETTE DOCUMENTATION
APRES LA FIN DE CETTE ENQUETE. JE PENSE EGALEMENT PREPARER
DES RESUMES DES ENJEUX IMPORTANTS AU CCEUR DE CETTE ENQUETE
AFIN DE FACILITER L'ACCES A QUELQUES-UNES DES LECONS
APPRISES DURANT CE PROCESSUS.

LE RESPECT DES DELAIS ETANT TOUJOURS DE RIGUEUR, JAIMERAIS

MAINTENANT APPELER MFMILLAR POUR ENSUITE ENTENDRE LA
PREMIERE PARTIE.

MERCI.
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_ OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE
A LA FIN DE L'AUDITION DES TEMOINS
24 aolt 2006

¢ BONJOUR.

e CETTE JOURNEE MARQUE LA FIN DE L'AUDITION DES TEMOINS DE
CETTE ENQUETE.

o BIEN QUE LOBJECTIF PRINCIPAL DE CETTE PHASE ETAIT
DENQUETER SUR LES EVENEMENTS ENTOURANT LA MORT DE
DUDLEY GEORGE, JAl TOUJOURS SOUTENU QUE L'UTILITE
D'UNE ENQUETE PUBLIQUE POUVAIT ALLER AU-DELA DES
OBJETS ENONCES DANS LE DECRET QUI LUI A DONNE VIE.

+ UNE ENQUETE PUBLIQUE FAVORISE LE DEBAT SUR LA PLACE
PUBLIQUE ET L'EDUCATION DE LA POPULATION EN OFFRANT UNE
OCCASION AUX GROUPES ET AUX CITOYENS DE PARTICIPERA LA
RESOLUTION DES QUESTIONS ET A L'ELABORATION DE
POLITIQUES ET DE STRATEGIES FUTURES CONCERNANT
LES QUESTIONS DANS LESQUELLES ILS ONT UN INTERET.

o DE PLUS, ET CEST PEUT-ETRE L'ASPECT LE PLUS IMPORTANT,
UNE ENQUETE PUBLIQUE PEUT SERVIR DE CATALYSEUR POUR
PERMETTRE AUX PERSONNES OU AUX COLLECTIVITES
TOUCHEES PAR LES EVENEMENTS EN QUESTION DE
TOURNER LA PAGE.

s VOUS VOUS RAPPELLEREZ PEUT-ETRE QU'AU TOUT DEBUT
DE CES INSTANCES, JAI DIT QUE L'UN DE MES OBJECTIFS
GENERAUX ETAIT DE FAVORISER LE RETABLISSEMENT DE
BONNES RELATIONS ENTRE LES PERSONNES TOUCHEES ET LE
RETABLISSEMENT DE LA CONFIANCE DE CELLES-CI ENVERS LES

ANNEXE 14P — OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE A LA FIN DE L’AUDITION DES TEMOINS,
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INSTITUTIONS GOUVERNEMENTALES ET LA DEMOCRATIE.

+ CEST DANS CET ESPRIT QUE JAI CONVIE TOUTES LES PARTIES ET
LEURS AVOCATS A SE REUNIR ICI AUJOURD'HUI UNE DERNIERE FOIS
AFIN DE TOURNER LA PAGE SUR CES EVENEMENTS DANS UN
ESPRIT DE BONNE VOLONTE ET D'ESPOIR FACE A L'AVENIR.

+ JE SUIS HEUREUX DACCUEILLIR LILLIAN PITAWANAKWAT, UNE
ANCIENNE DE LA PREMIERE NATION DE WHITEFISH RIVER, QUI
NOUS A FAIT L'HONNEUR D'UNE PRIERE TRADITIONNELLE AU
DEBUT DE CES |INSTANCES. A CETTE EPOQUE,
MYE PITAWANAKWAT MAVAIT EGALEMENT OFFERT UN BATON
D'ORATEUR QUE J'Al GARDE SUR MON BUREAU TOUT AU LONG
DE L'ENQUETE.

o JAI L'INTENTION DE LE GARDER AUX COTES DE LA PLUME
D'AIGLE, SYMBOLE AUTOCHTONE DE LA VERITE, QUI MA ETE
OFFERTE LORS DU FORUM DES CHEFS DE 'ONTARIO ET QUE JE
CONSERVE MAINTENANT DANS UN TRES BEAU BOITIER TRADITIONNEL
CONFECTIONNE PAR LA FEMME DE SAM GEORGE, VERONICA.

¢« JE SUIS CONTENT QUE DES JOUEURS DE TAMBOUR
REPRESENTANT TROIS DES PRINCIPALES PARTIES A CETTE
ENQUETE, SOIT LES CHIPPEWAS KETTLE AND STONY POINT, LES
HABITANTS DE STONY POINT ET LA POLICE PROVINCIALE DE
L'ONTARIO, NOUS ACCOMPAGNENT CE MATIN. CES TROIS
GROUPES ONT PRIS PART AU FORUM SUR LES
CONNAISSANCES  AUTOCHTONES ORGANISE PAR LA
COMMISSION. JAI BEAUCOUP APPRECIE LA VALEUR DE LEUR
PARTICIPATION A LEPOQUE ET JE SUIS RAVI QUILS SOIENT AVEC
NOUS DE NOUVEAU AUJOURD'HUL
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o JAI TROUVE ENCOURAGEANTE LA REACTION DES PARTIES ET DU
PUBLIC A CETTE ENQUETE. JE CROIS QUE NOUS AVONS FAIT UN
PAS DE PLUS AFIN DE FAVORISER UN DIALOGUE OUVERT, DE
MEILLEURES RELATIONS ET UNE COMPREHENSION ACCRUE.
JESPERE QUE LES REPERCUSSIONS DE CES MEILLEURES
RELATIONS SERONT PROFONDES ET DURABLES.

o IL RESTE ENCORE BEAUCOUP DE TRAVAIL A FAIRE, MAIS LA
TACHE SERA PLUS FACILE SI LES PERSONNES EN CAUSE LE
FONT DANS UN ESPRIT DE BONNE VOLONTE, DE RESPECT
MUTUEL ET DE COMPREHENSION.

o AVANT D'APPELER M"Y PITAWANAKWAT, JAIMERAIS ENCORE UNE
FOIS TRANSMETTRE MES REMERCIEMENTS A TOUTES LES
PERSONNES QUI ONT PRIS PART A CE PROCESSUS. JEN Al
RETIRE BEAUCOUP DE CHOSES ET JESPERE QUE CELA
AURA ETE LE CAS POUR TOUT LE MONDE.

o CELA A ETE POUR MOI UN HONNEUR ET UN PRIVILEGE
D'AVOIR SIEGE COMME COMMISSAIRE ET JAIMERAIS
SINCEREMENT REMERCIER LA COLLECTIVITE AINSI QUE TOUTES
LES PARTIES ET LEURS AVOCATS POUR LEUR DILIGENCE,
LEUR PROFESSIONNALISME ET LEUR CONTRIBUTION
CONSTRUCTIVE AUX TRAVAUX DE CETTE COMMISSION.

« MERCI.

ANNEXE 14P — OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE A LA FIN DE L’AUDITION DES TEMOINS,
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Expéditeur : Derry Millar

Envoyé : Vendredi 19 mai 2006 15h 10
Destinataire : Noms enlevés

c.c. : Noms enlevés

Objet : Observations

Maitre,

La procédure décrite dans ce courriel se rapporte au processus d'observations orales et écrites
de la Commission. Elle vise les parties ayant qualité pour agir dans la premiére partie seulement
ou dans les deux parties, c'est-a-dire toutes les parties qui ont pris part au processus d'audition
des témoins.

Les parties peuvent soumetire leurs observations écrites et orales a la Commission ou seulement
des observations écrites si elles le désirent.

OBSERVATIONS ECRITES ET REPONSES

Les observations écrites doivent étre déposées auprés de la Commission et distribuées aux
parties ayant pris part aux processus d'audiences au plus tard le 28 juillet 2006. Veuillez foumir
une copie papier accompagnée d'une copie élecironique a la Commission et en envoyer une
copie électronique aux autres parties.

Les parties peuvent répondre par écrit si elles le désirent. De méme qu'avec les observations, les
réponses écrites doivent étre distribuées a foutes les parties et déposées auprés de la
Commission au plus tard le mercredi 16 ao(t 2006.

La Commission affichera toutes les observations et réponses écrites sur son site Web le premier
jour de présentation des observations orales. (voir ci-dessous). Par souci d'équité, le commissaire
a ordonné aux parties de ne pas publier leurs observations ou leurs réponses avant le 21 ao(it.

OBSERVATIONS ORALES - SEMAINE DU 21 AOUT 2006

Les parties pourront limiter leurs observations orales aux points principaux de leurs observations
écrites ou employer le temps qui leur est imparti pour répondre aux observations des autres
parties. Veuillez noter que le temps inutilisé d'une partie ne pourra éire accordé a une autre; par
conséquent, une fois qu'une partie aura terminé la présentation de ses observations, le
commissaire appellera la prochaine partie prévue a I'horaire.

Le temps alloué a chacune des parties pour la présentation de ses observations orales
est indiqué ci-dessous.

I. Jusqu'a 2 heures :

1. la succession de Dudley George et le groupe de la famille George;
2. Aazhoodena et le groupe de la famille George;

3. les résidants d'Aazhoodena;

4. la Premiere nation chippewa Kettle and Stony Point;
5. les Chiefs of Ontario;

6. Aboriginal Legal Services of Toronto;

7. Michael D. Harris;

8. Debbie Hutton;

9. la Police provinciale de I'Ontario;

10. Association de la police provinciale de 'Ontario;

11. la province de I'Ontario;

Il. Jusqu'a 1 heure :

ANNEXE 15A — DE AVOCAT PRINCIPAL DE LA COMMISSION AUX AVOCATS DES PARTIES
AYANT QUALITE POUR AGIR DANS LA PARTIE 1 ET DANS LES PARTIES 1 ET 2, 19 mai 2006
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. Charles Harnick;

Robert Runciman;

. Christopher D. Hodgson,;

. Marcel Beaubien;

. la municipalité de Lambton Shores;

. le coroner en chef de la province de I'Ontario.

ombhwN

Si vous comptez présenter des observations orales

Les avocats qui désirent présenter des observations orales en plus de leurs observations écrites
doivent en faire part & la Commission au plus tard le 22 juin 2006 afin que cette derniére puisse
prendre les dispositions nécessaires. Les parties qui ometiront de le faire dans le délai prévu ne
pourront pas présenter d'observations orales. Lorsque la Commission aura été avisée de
lintention des parties désirant présenter des observations orales, I'horaire des présentations
sera communiqué aux parties.

PROCEDURE CONCERNANT LES PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR DANS
LA DEUXIEME PARTIE SEULEMENT

La procédure concernant les observations des parties ayant qualité pour agir dans la deuxiéme
partie seulement fera l'objet d'un courriel distinct envoyé par Nye Thomas, directeur des politiques
et de la recherche. Les parties ayant qualité pour agir uniguement dans la deuxiéme partie sont
invitées a soumetire leurs observations écrites au sujet des questions relevant de la deuxiéme
partie du mandat de la Commission d'enquéte et peuvent aussi effectuer une présentation orale
d'une demi-heure tout au plus si elles le désirent. La Commission fournira des copies
€lectroniques des obsetrvations écrites des parties ayant qualité pour agir dans la deuxieme partie
atoutes les parties ayant qualité pour agir dans la premiére partie ou dans les deux parties qui
en feront la demande.

Cordialement,

Derry Millar

Avocat principal

Commission d'enquéte sur Ipperwash
250, rue Yonge, bureau 2910, C. P. 30
Toronto (Ontario) M5B 2L7

Tél. sans frais : 1 866 939-9979

Tél. : 416 314-9258

Téléc. : 416 314-9393

Courriel : dmillar@weirfoulds.com

www.ipperwashinquiry.ca
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Expéditeur : Derry Millar

Envoyé : Vendredi 14 juillet 2006 11 h 07
Destinataire : NOMS ENLEVES

c.c. : NOMS ENLEVES

Objet : Observations orales - semaine du 21 aotit 2006

Maitre,

Vous trouverez ci-dessous lordre de présentation des observations orales. Nous commencerons le
21 aolit 2006 a 9 h. Nous prévoyons siéger chaque jour de 9 h jusqu'a environ 19 h. Nous n'avons pas
assigné d'heure ni de date précises puisque le commissaire voudrait entendre les parties dans l'ordre sans
perte de temps au cas ou une partie finirait plus tot que prévu. Nous prévoyons que les obsetvations orales se
termineront jeudi en fin d'apres-midi.

Au nom du commissaire, j'aimerais inviter tous les avocats et les parties & prendre part a la cérémonie de
cloture prévue le vendredi 25 aolt 2006 qui aura lieu au Kimball Hall de 10 h a 11 h. Le commissaire voudrait
profiter de l'occasion pour marquer la fin de laudition des témoins et offrir I'occasion de faire le point pour
pouvoir tourner la page. Les détails du programme n'étant pas encore connus, je vous en aviserai en temps

et lieu. Le commissaire aimerait encourager toutes les parties et leurs avocats & prendre part a la cérémonie
de cloture.

ORDRE DE PRESENTATION DES OBSERVATIONS ORALES :

PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR DANS LA PARTIE 1

A.

1. La succession de Dudley George et le groupe de la famille George — jusqu'a 2 heures
2. Aazhoodena et le groupe de la famille George — jusqu'a 2 heures

3. Les résidants d'Aazhoodena — jusqu'a 2 heures

4. La Premiere nation chippewa Kettle and Stony Point — jusqu'a 2 heures
5. Chiefs of Ontatio — jusqu'a 2 heures

6. Aboriginal Legal Services of Toronto — jusqu'a 2 heures

B.

7. L'honorable Michael D. Harris — jusqu'a 2 heures

8. Charles Harnick — jusqu'a 1 heure

9. Robert Runciman —jusqu'a 1 heure
10. Christopher D. Hodgson — jusqu'a 1 heure

11. Marcel Beaubien — jusqu'a 1 heure

12. Debbie Hutton — jusqu'a 2 heures

ANNEXE 15B - DE L’AVOCAT PRINCIPAL DE LA COMMISSION AUX AVOCATS DES PARTIES
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C.

13. La municipalité de Lambton Shores — jusqu'a 1 heure

14. Le coroner en chef de la province de I'Ontario — jusqu'a 1 heure
D.

15. La province de I'Ontario — jusqu'a 2 heures

E.

16. Association de la Police provinciale de I'Ontario — jusqu'a 2 heures

17. La Police provinciale de 'Ontario — jusqu'a 2 heures.

PARTIES AYANT QUALITE POUR AGIR DANS LA PARTIE 2 SEULEMENT *

18. Mennonite Central Committee Ontario — jusqu'a une demi-heure
19. Amnistie internationale— jusqu'a une demi-heure

20. Union of Ontario Indians — jusqu'a une demi-heure

21. Les Chippewas de Nawash — jusqu'a une demi-heure

22. African Canadian Legal Clinic — jusqu'a une demi-heure

23. L'Association canadienne des libertés civiles — jusqu'a une demi-heure

*Remarque : L'ordre de présentation ci-dessus a été& modifié par la suite comme suit :
MennoniteCentral CommitteeOntario, Ammistieinternationale,AfricanCanadianlegal Clinic,
les Chippewas de Nawash, Union of Ontario Indians et 1'Assoclation canadienne des libertés
civiles.

Atitre d'information | nous prévoyons que les présentations des parties énumérées ci-haut se dérouleront
comme suit : numéros 1 a 4 le 21 aolt; numéros 5 a 9 le 22 aolt; numéros 10 a 15 le 23 aolt et
numéros 16 a 23 le 24 aolt.

Cordialement,
Derry Millar

Derry Millar

Avocat principal

Commission d'enquéte sur Ipperwash
250, rue Yonge, bureau 2910, C. P. 30
Toronto (Ontario) M5B 2L7

Tél. sans frais : 1 866 939-9979

Tél. : 416 314-9258

Téléc. : 416 314-9393

Courriel : dmillar@weirfoulds.com

vwww.ipperwashinquiry.ca
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IPPER VWA SH INQUIRY s ] CONMMISSION D'ENQUETE SUR
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NOTE PRELIMINAIRE

DESTINATAIRES : Parties ayant qualitd pour agir exclusivernent dans la deuxigm e partie de
l'eriquéte sur lpperwash

EXPEDITEUR : Mye Thom as
Directeur, Politique s et recherche
Commission d'enguéte sur | pperwash

DATE : 29 mai 2006
OBJET : Chserwlions écrites et orale s définiti ve s & la Commission d'enguéte sur
Ipp=r wash

comme wus le sawez peut-Stre, la premigre partie des audiences de la Commission
d'enquéte sur lpperwash =2 terminera au pus tard le 29juin 2006, Mous somm es donc
en mesure d'établir le processus etle calendrier des observations définitves des parties
ayant qualitd pour agir dans le cadre de I'engquéte.

Cette note a pour objet d'établiv |2 processus et le calendrier des observations
définitwes, orales comme écrites, des parties ayant qualité pour agir exclusive ment dans
B2 degxéme parte de I'enguéte. Une note aux parfies qui ont partic pé au processus
daudiion des t¥moins, cest-d-dire les parties axant qualitd pour agir dans les deux
parfies de 'enquéte ou exclusivemnent dans la premére, leur a &t enwoydée par Derry
Millar, I'awocat princ pal de la Cormmission.

Obserwations écrites — 28 juillet 2008

Les paries désirant soumetire leurs observations écrites & la Commission doiwent le
faire jusqu'au 258 juillet 2006, Elles doivwent fournir & la Commission une copie papier et
une copie électronigue au format Wiord .

La Commission distibuera ensuite ces obserwations &clites par wie électanique aux
autres parties asant qualitd pour agir exclusivement dans la deuxigme partie et aux
partes ayant gualité pour agir dans les deux. De méme, la Commission aimerait
communiquer sous forme électonique les observations &crites des parties ayvant qualité

pour agir dans les deux parties de l'engquéte & celles qui ont qualitd pour agir seulerm ent
danz la deuxigme.

ANNEXE 15C - DU DIRECTEUR DES POLITIQUES ET DE LA RECHERCHE AUX PARTIES AYANT
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Veuillez me laisser savoir d'ici le 22 juin si vous comptez soumettre des observations
écrites. Entre-temps, je communiquerai avec chaque partie afin d'examiner le processus
de soumission.

La Commission affichera les observations écrites de toutes les parties sur son site Web
le premier jour des observations orales (voir ci-aprés). Par souci d'équité, le
commissaire a enjoint aux parties de ne pas rendre leurs présentations publiques avant
le 21 aodt.

Observations orales — Semaine du 21 aolt 2006

Les parties peuvent également choisir de présenter des observations orales a la
Commission. Veuillez noter que seulement les parties qui ont soumis des observations
&crites pourront le faire.

Les observations orales débuteront le 21 aolt 2006 et se dérouleront au Kimball Hall &
Forest (Ontario). Les parties ayant qualité pour agir exclusivement dans la deuxiéme
partie se verront accorder jusqu'a 30 minutes pour présenter leurs observations orales.

Les parties souhaitant présenter des observations orales devraient m'en informer d'ici le
22 juin 2006. Les parties qui n'auront pas avisé la Commission avant cette date ne
pourront pas présenter d'observations orales. Le calendrier des observations orales sera
distribué a une date ultérieure.

ANNEXE 15C - DU DIRECTEUR DES POLITIQUES ET DE LA RECHERCHE AUX PARTIES AYANT
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A T'attention des directeurs de I'information et agents des affectations

Annonce de la nomination de I'avocat principal de la Commission d'enquéte sur
Ipperwash

TORONTO, le 24 novembre /CNW/ — L'honorable Sidney B. Linden,
commissaire de la Commission d'enquéte sur Ipperwash, a annoncé
aujourd'hui que W.A. Derry Millar, avocat plaidant chevronné, a été
nommé avocat principal de la Commission.

M° Millar est un associé du cabinet de Toronto WeirFoulds s.r.l. et
conseiller du Barreau du Haut-Canada, organisme régissant la pratique
du droit. Il a servi comme président et vice-président de nombreux
comités du Barreau, dont le Comité sur 17équité et les affaires
autochtones.

M® Millar a été admis au barreau de l’Ontario en 1974. Il compte parmi
sa vaste expérience le poste de président de la commission d'enquéte
créée dans les années 1980 afin de tenir des audiences sur les plaintes
portées contre des agents de la Police de la communauté urbaine de
Toronto.

Aprés avoir obtenu son dipléme en 1966 de la Dalhousie Law School a
Halifax (Nouvelle-Ecosse), M® Millar a travaillé comme stagiaire en
droit auprés de l'honorable juge Ritchie de la Cour supréme du Canada.
Il a été élu Fellow de l'American College of trial Lawyers en 2001.

Chez WeirFoulds, il s'occupait exclusivement de contentieux des
affaires civiles et de droit administratif en mati®re notamment
d'aviation, d'immobilier, de responsabilité reliée aux produits, de
commerce, de succession, d'environnement et d'assurance.

La Commission d'enquéte sur Ipperwash a été mise sur pied par le
gouvernement de l'Ontario le 12 novembre 2003 en vertu de la Loi sur
les enquétes publigques. Le mandat de la Commission est d'enquéter sur
les événements entourant la mort de Dudley George, abattu durant des
protestations menées par des membres des Premidres nations au parc
provincial Ipperwash en 1995, et d'en faire rapport. Elle devra
également formuler des recommandations afin d'éviter la violence dans
des circonstances similaires.

-30- 24/11/2003

Pour plus de renseignements : Derry Millar, 416 947-5021; Relations
avec les médias : Peter Rehak, 416 212-6876.

ANNEXE 16A — ANNONCE DE LA NOMINATION DE L’AVOCAT PRINCIPAL DE LA COMMISSION
D’ENQUETE SUR IPPERWASH, 24 novembre 2003
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Al'attention des directeurs de 1'information et agents des affectations
Annonce des dates d’audience de la Commission d’enquéte sur Ipperwash

TORONTO, le 9 mars /CNW/ — Les audiences de la Commission d'enquéte sur
Ipperwash concernant la qualité pour agir et le financement débuteront
le 20 avril 2004, a Forest (Ontario), a annoncé aujourd'hui son
commissaire, le juge Sidney B. Linden.

Les audiences se dérouleront au Kimball Hall du Forest Memorial
Community Centre situé au 6276 Townsend Line a Forest dans la
municipalité de Lambton Shores. Elles se poursuivront selon les besoins
les 21, 22 et 23 avril.

Le 20 avril, les audiences se tiendront de 10 h 30 & 17 h et les jours
suivants de 9 h 30 & 17 h.

La qualité pour agir auprés d'une commission d'enquéte confére & une
personne ou a un organisme le droit de participer aux instances et de
faire des observations aux conditions établies par le commissaire. La
Commission invite toute personne ou tout groupe ayant un intérét direct
et important & l'égard de l'objet de 1l'enquéte ou dont la participation
serait utile & la réalisation du mandat du commissaire & présenter une
demande.

Les requétes concernant la qualité pour agir et le financement devront
étre déposées au plus tard le jeudi 8 avril 2004 & 17 h, en en faisant
parvenir une copie aux bureaux de la commission & 1'adresse suivante :
250, rue Yonge, 29° étage, C.P. 30, Toronto (Ontarioc) M5G 2N7;
téléphone : 416 314-9200; télécopie : 416 314-9393; courriel
feedback@ipperwashinquiry.ca.

Vous trouverez les régles de procédure et de financement préliminaires
ainsi gue davantage de renseignements sur les audiences a 1'adresse
www.lpperwashinquiry.ca/fr/. Le public est invité & formuler ses
commentaires sur les régles préliminaires jusqu'au 15 mars 2004.

La Commission d'enquéte sur Ipperwash a été mise sur pied par le
gouvernement de l'Ontario le 12 novembre 2003 en vertu de la Loi sur
les engquétes publigues. Le mandat de la Commission est de faire rapport
sur les événements entourant la mort de Dudley George, abattu durant
des protestations des peuples autochtones au parc provincial Ipperwash
en 1995. Elle doit également formuler des recommandations afin d'éviter
la violence dans des circonstances similaires.

Le commissaire a 1'intention de séparer l'enquéte en deux parties qui
seront menées de front. La premiére partie se penchera sur les
événements entourant la mort de Dudley George. La seconde abordera les
enjeux politiques et les recommandations permettant d'éviter la
violence dans des circonstances similaires.

Les audiences proprement dites débuteront le 12 juillet 2004 au Forest
Memorial Community Centre, soit le méme endroit ol se tiendront les
audiences sur la qualité pour agir.

Un calendrier préliminaire a été affiché sur le site Web de la
commission & 1l'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr/

-30- 09/03/2004

Pour plus de renseignements et entrewvues : Derry Millar, avocat
principal, 416 314-9258; Relations avec les médias et information :
Peter Rehak, 416 212-6876

ANNEXE 16B — ANNONCE DES DATES D’AUDIENCE DE LA COMMISSION D’ENQUETE SUR
IPPERWASH, 9 mars 2004



282

. RAPPORT DE LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH — VOLUME 3

Al'attention des directeurs de I'information et agents des affectations

La Commission d'enquéte sur Ipperwash recoit 35 requétes concernant la qualité
pour agir

TORONTO, le 15 avril /CNW/ - La Commission d'enquéte sur Ipperwash a
regu 35 requétes concernant la qualité pour agir et le financement. Les
requétes seront entendues du 20 au 23 avril a Forest (Ontario) devant
le juge Sidney B. Linden, commissaire de la Commission d'enquéte.

Parmi les demandeurs se trouvent la succession et la famille d'Anthony
« Dudley » George, qui a été abattu durant des protestations menées par
les peuples autochtones au parc provincial Ipperwash en 1995, la Police
provinciale de 1'Ontario, 1l'Association de la Police provinciale de
1l'Ontario, le ministére du Procureur général et l'ancien premier
ministre de l'Ontario Michael Harris.

Vous trouverez une liste compléte et un calendrier a 1'adresse
www.lilpperwashinquiry.ca/fr/
Les audiences se dérouleront au Kimball Hall du Forest Memorial

Community Centre situé au 6276 Townsend Line & Forest dans la
municipalité de Lambton Shores.

La qualité pour agir auprés d'une commission d'enquéte confére & une

personne ou & un organisme le droit de participer aux instances et de
faire des observations aux conditions établies par le commissaire. Les
demandeurs doivent démontrer un intérét direct et important & 1'égard
de 1l'objet de 1l'enquéte ou faire valoir que leur participation serait

utile & la réalisation du mandat du commissaire.

La Commission d'enquéte sur Ipperwash a &té mise sur pied par le
gouvernement de 1'Ontario le 12 novembre 2003 en vertu de la Loi sur
les enguétes publigques. Son mandat est d'enquéter sur les &événements
entourant la mort de Dudley George. Elle doit également formuler des
recommandations afin d'éviter la violence dans des circonstances
similaires.

Un calendrier préliminaire des auditions des témoins a été affiché sur
le site Web de la Commission & 1'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr/

-30- 15/04/2004

Pour plus de renseignements et entrevues : Derry Millar, avocat
principal, 416 314-9258; Relations avec les médias et information
Peter Rehak, 416 212-6876

ANNEXE 16C — LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERASH REGOIT 35 REQUETES
CONCERNANT LA QUALITE POUR AGIR, 15 avril 2004
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Al'attention des directeurs de 1'information et agents des affectations

La Commission d'enquéte sur Ipperwash rend une décision concernant la qualité
pour agir et le financement

TORONTO, le 7 mai /CNW/ — Le juge Sidney B. Linden, commissaire de la
Commission d'enquéte sur Ipperwash, a rendu aujourd'hui sa décision
concernant la qualité pour agir et le financement.

La décision a été affichée sur le site Web de la Commission & 1'adresse
www.lpperwashinquiry.ca/fr/

Les audiences concernant la qualité pour agir se sont déroulées i
Forest (Ontario) les 20, 21, 22 et 23 avril 2004.

La qualité pour agir auprés d'une commission d'enquéte confére a une
personne ou & un organisme le droit de participer aux instances et de
faire des observations aux conditions établies par le commissaire.

La Commission d'enquéte sur Ipperwash a été mise sur pied par le
gouvernement de 1'Ontario le 12 novembre 2003 en vertu de la Loi sur
les enguétes publigues. Le mandat de la Commission est de faire rapport
sur les événements entourant la mort de Dudley George, abattu durant
des protestations des peuples autochtones au parc provincial Ipperwash
en 1995. Elle doit également formuler des recommandations afin d'éviter
la violence dans des circonstances similaires.

Le commissaire a 1'intention de séparer l'enquéte en deux parties qui
seront menées de front. La premiére partie se penchera sur les
événements entourant la mort de Dudley George. La seconde abordera les
enjeux politiques et les recommandations permettant d'éviter la
violence dans des circonstances similaires.

Dans sa décision, le commissaire a accordé a 17 parties la qualité pour
agir dans la premiére partie de l'enquéte et & 28 parties dans la
deuxiéme.

Les audiences débuteront le 13 juillet 2004 au Forest Memorial
Community Centre, soit le méme endroit oll se sont tenues les audiences
sur la qualité pour agir et le financement.

Un calendrier préliminaire a été affiché sur le site Web de la

Commission & 1'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr/
-30- 07/05/2004
Pour plus de renseignements et entrevues : Derry Millar, avocat

principal, 416 314-9258; Relations avec les médias et information :
Peter Rehak, 416 212-6876

ANNEXE 16D - LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERASH REND UNE DECISION
CONCERNANT LA QUALITE POUR AGIR ET LE FINANCEMENT, 7 mai 2004
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A l'attention des directeurs de 1l'information et agents des
affectations

La Commission d'enquéte sur Ipperwash annonce la nomination d'un nouvel
avocat

TORONTO, le 3 juin /CNW/ - L'honorable Sidney B. Linden, commissaire de
la Commission d'enquéte sur Ipperwash, a annoncé aujourd'hui la
nomination de Donald E. Worme, c.r., a titre d'avocat de la Commission.

M® Worme est un avocat cri de la Premiére nation de Kawacatoose,
4° traité, Saskatchewan.

Il se joint ainsi & 1'équipe juridique de la Commission qui compte dans
ses rangs 1l'avocat principal W.A. Derry Millar, l'avocate Susan Vella
et l'avocate adjointe Katherine Hensel.

Aprés avoir recgu son dipldéme du College of Law de 1l'Université de la
Saskatchewan en 1985, M° Worme a fait son stage d'avocat au ministére
fédéral de la Justice dans le service des poursuites publiques. Depuis
son accession au barreau en 1986, il a exercé le droit & titre privé et
a acquis une vaste expérience variée en droit pénal et en droit des
Autochtones. Il a plaidé devant toutes instances judiciaires, y compris
devant la Cour supréme du Canada.

M°® Worme était avocat principal pour la famille de Neil Stonechild
durant 1l'enquéte publique de 2003-2004 en Saskatchewan sur la mort de
1l'adolescent autochtone dont le corps availt été trouvé dans une zone
industrielle de Saskatoon en 1990. Il a également représenté la détenue
Sandra Paquachon dans le cadre de la Commission d'enquéte sur les
événements de 1994 & la prison pour femmes de Kingston.

M° Worme remplace au sein de l'équipe juridique de la Commission Todd
Ducharme qui a été nommé le mois dernier & la Cour supérieure de
justice de l'oOntario.

Les renseignements sur la Commission d'enquéte sur Ipperwash sont
accessibles & 1'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr/

-30- 03/06/2004

Pour plus de renseignements : relations avec les médias : Peter Rehak,
416 212-6876.

ANNEXE 16E - LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERASH ANNONCE LA NOMINATION D’UN
NOUVEL AVOCAT, 3 juin 2004
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Al'attention des directeurs de I'information et agents des affectations

La Commission d'enquéte sur Ipperwash et 1'Osgoode Hall Law School
parrainent un symposium sur les relations entre la police et le
gouvernement

Canada News-wire

Lundi 7 juin 2004

Catégorie : Nouvelles générales

Parution : TORONTO

Heure : 15 h 14 (heure de 1l'Est)

TORONTO, le 7 juin /CNW/ — La Commission d'enguéte sur Ipperwash et
1'0sgoode Hall Law School organiseront un symposium universitaire de
recherche d'une journée sur les relations entre la police et le
gouvernement.

Le symposium se tiendra le mardi 29 juin 2004, a 1'Osgoode Professional
Development Centre, situé au 1, rue Dundas Ouest, 26° étage, & Toronto,
de 8 h 30 a 17 h.

La Commission et 1'Osgoode Hall Law School organiseront également un
diner le soir du lundi 28 juin 2004, au cours duquel le juge Peter Cory
ouvrira la conférence avec une allocution intitulée « Réflexions sur
les récentes expériences en matidre d'enquéte publique ».

Le diner se tiendra a 1'hdétel Delta Chelsea, 33, rue Gerrard Ouest, a
Toronto & partir de 19 h.

Le symposium du 28 abordera les questions suivantes :

- principes fondamentaux des relations entre la police et le

gouvernement;

- la situation juridique des relations entre la police et le
gouvernement;

- historigque et avenir des politigues en matiére de services de
police;

- perspectives comparée et internationale;

- les relations entre la police et le gouvernement dans un
contexte autochtone;

- 1la surveillance des relations entre la police et le gouvernement
au Canada : la constitution, les tribunaux, les processus
administratifs et la gouvernance démocratigue.

Avant la tenue du symposium, la Commission et 1'Osgoode Hall
commanderont six rapports de recherche universitaire qui seront
distribués ou présentés durant 1'é&vénement.

Les chercheurs sélectionnés pour rédiger et présenter ces rapports
représentent différents horizons de recherche pertinents & 1l'enquéte de
la Commission, parmi lesquels se trouvent les experts suilvants

- le professeur Kent Roach de la faculté de droit de 1'Université
de Toronto;

- la professeure Dianne Martin de 1'Osgoode Hall Law School de
1'Université York;

- la professeure Margaret Beare du département de sociologie et de
1'0sgoode Hall Law School de 1l'Université York;

- le professeur Philip Stenning, de 1l'Université victoria de
Wellington en Nouvelle-Zé&lande;

- le professeur Gordon Christie de 1l'Osgoode Hall Law School de
1'Université York;

ANNEXE 16F — SYMPOSIUM SUR LES RELATIONS ENTRE LA POLICE ET
LE GOUVERNEMENT, 7 juin 2004
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- le professeur Lorne Sossin des facultés de droit et de sciences
politiques de 1'Université de Toronto.

On a demandé aux auteurs d'éviter toute discussion ou spéculation sur
les faits entourant la mort de Dudley Georde ou sur le rdle de la
police ou du gouvernement dans 1'incident d'Ipperwash. Ces questions
seront abordées durant 1l'audition des témoins lors de la premiére
partie de 1'enquéte.

Les rapports et tout commentaire commandés ainsi qu'un résumé des

débats du symposium seront publiés sur le site Web de la Commission &
1'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr. On peut y trouver également des
renseignements supplémentaires sur le symposium et 1'enquéte en cours.

Les médias sont invités & assister au symposium. Les places étant
limitées, les personnes souhaitant couvrir 1'événement ou recevoir de
la documentation sont priées de communiquer avec Peter Rehak, agent des
relations avec les médias de la Commission, en composant le

416 212-6876.

-30- 07/06/2004

ANNEXE 16F — SYMPOSIUM SUR LES RELATIONS ENTRE LA POLICE ET
LE GOUVERNEMENT, 7 juin 2004
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Al'attention des directeurs de I'information et agents des affectations

Des experts et des universitaires de premier plan participent au symposium sur les
relations entre la police et le gouvernement parrainé par I'Osgoode Hall Law School
et la Commission d’enquéte sur Ipperwash

TORONTO, le 24 juin /CNW/ — Des experts et des universitaires de
premier plan participeront au symposium d'une journée sur les relations
entre la police et le gouvernement organizé conjointement par 1'Osgoode
Hall Law School et la Commission d'enquéte sur Ipperwash.

Le symposium se tiendra le mardi 29 juin 2004, & 1'Osgoode Professional
Development Centre, situé au 1, rue Dundas Ouest, 26° étage, & Toronto,
de 8 h 30 & 17 h.

Six rapports de recherche universitaire ont été préparés et seront
présentés au symposium. Les auteurs sont Kent Roach de la faculté de
droit de 1l'Université de Toronto, Dianne Martin de 1'Osgoode Hall Law
School de 1'Université York, Margaret Beare du département de
sociclogie et de 1'Osgoode Hall Law School de 1'Université York, Philip
Stenning, de l'Université Victoria de Wellington en Nouvelle-Zélande,
Gordon Christie de 1'Osgoode Hall Law School de 1'Université York et de
la faculté de droit de l'Université de la Colombie-Britannigue et Lorne
sossin de la faculté de droit et du département de sciences politiques
de 1'Université de Toronto.

Les ébauches de leurs rapports ont été affichées sur le site Web de la
Commission & l'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr. on peut également y
trouver le calendrier des conférences ainsi que de plus amples
renseignements sur le symposium et l'enguéte en cours.

Parmi les commentateurs invités, mentionnons Ron Atkey, ancien
président du comité d'examen du Service canadien du renseignement de
sécurité, Susan Eng, ancienne présidente de la Commission des services
policiers du Toronto métropolitain, R.H. Simmonds, ancien commissaire
de la GRC, Tonita Murray, directrice générale du Collége canadien de
police, Reg Whitaker, auteur et professeur a l'Université de Victoria,
Kim Murray des Aboriginal Legal Services, Alan Borovoy de 1l'Association
canadienne des libertés civiles et Wesley Pue de 1l'Université de
Colombie-Britannique.

Le juge Peter Cory ouvrira la conférence au cours d'un diner qui se
tiendra au soir du 28 juin 2004, avec une allocution intitulée

« Réflexions sur les récentes expériences en matiére d'enquéte
publique ».

La Commission d'enquéte sur Ipperwash a été mise sur pied par le
gouvernement de 1'COntario en vertu de la Loi sur les enguétes publigues
et son mandat est d'enquéter sur les événements entourant la mort de
Dudley George, abattu durant des protestations menées par des membres
des Premi&res nations au parc provincial Ipperwash en 1995, et d'en
faire rapport.

Elle doit également formuler des recommandations afin d'éviter la
violence dans des circonstances similaires. Le commissaire, 1'honorable
Sidney B. Linden, a séparé 1l'enquéte en deux parties qui seront menées

ANNEXE 16G — DES EXPERTS ET DES UNIVERSITAIRES DE PREMIER PLAN PARTICIPENT AU SYMPOSIUM
SUR LES RELATIONS ENTRE LA POLICE ET LE GOUVERNEMENT PARRAINE PAR LOSGOODE HALL LAW
SCHOOL ET LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH, 24 juin 2004
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de front. La premiére partie se penchera sur les événements entourant
la mort de Dudley George. La seconde abordera les enjeux politiques et
les recommandations permettant d'éviter la violence dans des
circonstances similaires.

Le symposium est organisé dans le cadre de la deuxiéme partie de
l'enquéte. Le symposium est ouvert aux médias et au grand public, mais
des réservations sont nécessaires en raison du nombre limité de places.

-30- 24/06/2004

Pour plus de renseignements : Peter Rehak (demandes d'information des
médias), 416 212-6876; Nye Thomas (demandes d'information sur le
symposium), 416 314-9200.

ANNEXE 16G — DES EXPERTS ET DES UNIVERSITAIRES DE PREMIER PLAN PARTICIPENT AU SYMPOSIUM
SUR LES RELATIONS ENTRE LA POLICE ET LE GOUVERNEMENT PARRAINE PAR LOSGOODE HALL LAW
SCHOOL ET LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH, 24 juin 2004
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Al'attention des directeurs de I'information et agents des affectations

Témoignage d’experts sur la culture et I'histoire autochtones devant la Commission
d’enquéte sur Ipperwash dont les travaux débuteront la semaine prochaine

TORONTO, le 7 juillet /CNW/ — Deux experts de la culture et de
l'histoire autochtones seront les premiers a témoigner devant la
Commission d'enquéte sur Ipperwash qui entreprendra 1'audition des

témoins le mardi 13 juillet 2004 & Forest(Ontario).

La Commission d'enquéte a été mise sur pied par le gouvernement de
1'Ontario afin d'enquéter sur la mort de Dudley George, abattu durant
des protestations menées par les peuples autochtones au parc provincial
Ipperwash en 1995.

En vertu de son mandat, la Commission doit enquéter sur les
circonstances qui ont mené & la fusillade et aussi formuler des
recommandations afin d'éviter toute violence future dans des
circonstances similaires. L'honorable Sidney B. Linden en a été nommé
commissaire,

Les témoins quil seront entendus au cours des troils premiers jours
d'audience des mardi, mercredi et jeudi prochains sont Darlene
Johnston, B.A., LL.B., LL.M., professeure adjointe de droit a
1'Université de Toronto, et Joan Holmes, B.A., M.A., présidente de Joan
Holmes Associates Inc., un cabinet conseil en recherche et en droits
des Autochtones.

Leurs présentations et les trois jours d'audience des 17, 18 et 19 aofit
établiront le contexte & partir duquel seront entendues les preuves au
courant de 1'année relativement aux protestations de 1995 et aux
événements subséquents.

La professeure Johnston est une spécialiste de 1'histoire des
Autochtones des Grands Lacs dont elle est elle-méme une descendante.
Elle fait également partie du comité consultatif de recherche de la
Commission d'enqguéte. Son exposé abordera entre autres la signification
des cimetiéres dans la culture autochtone. Le différend qui a mené aux
protestations de 1995 est centré en partie sur la question de
cimetiére. Elle abordera également la relation entre les terres de
cette région et les peuples autochtones des Grands Lacs au XVII® sigcle
et au début du XVIII® siécle.

M™ Holmes retracera l'historique des relations et des transactions
fonciéres entre les peuples autochtones des Grands Lacs et les
gouvernements & partir du XVIII® sidcle. Son exposé abordera entre
autres les transactions foncidres conclues en 1927 et 1928, dont la
cession de terres par la Premiére nation Kettle Point and Stony Point,
l'achat du parc provincial Ipperwash par la province et 1l'expulsion de
la Premiére nation de la réserve de Stony Point pendant la Seconde
Guerre mondiale.

Dans le cadre de son exposé, elle récapitulera les requétes demandant
la restitution du territeoire de la réserve de Stony Point et les
réponses du gouvernement a cet égard, dont des requétes effectuées par
1'honorable Jean Chrétien pendant qu'il était ministre délégué aux
Affaires autochtones. Le ministére de la Défense nationale s'est servi
de la Loi sur les mesures de guerre pour s'approprier 1'ancienne
réserve de Stony Point en 1942. De méme, M™ Holmes examinera les
réclamations actuelles concernant l'existence possible d'un cimetigre

ANNEXE 16H - TEMOIGNAGE D’EXPERTS SUR LA CULTURE ET L’HISTOIRE AUTOCHTONES
DEVANT LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH DONT LES TRAVAUX DEBUTERONT
LA SEMAINE PROCHAINE, 7 juillet 2004
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dans le parc provincial Ipperwash et le Camp Ipperwash voisin.

M" Homes et son cabinet ont effectué des recherches historiques
approfondies pour le gouvernement fédéral, un certain nombre de
gouvernements provinciaux et des groupes autochtones.

« L'un des objectifs d'une enquéte publique est d'informer le public
relativement aux questions en cause. Il est essentiel de fournir aux
Ontariens un éclairage sur l'histoire autochtone de la région et le
contexte historique entourant l'incident afin de remplir notre mandat
éducatif », affirme Derry Millar, l'avocat principal de la Commission.

Le commissaire a séparé 1l'enquéte en deux parties qui seront menées de
front. La premiére partie se penchera sur les événements entourant la
mort de Dudley George. La seconde abordera les enjeux politiques et les
recommandations permettant d'éviter la violence dans des circonstances
similaires.

Dans le cadre de la deuxi&me partie, la Commission d'enquéte a
coparrainé avec 1l'Osgoode Hall Law School un symposium sur les
relations entre la police et le gouvernement qui s'est déroulé a
Toronto le 29 juin 2004. Des renseignements sur le symposium sont
accessibles sur le site Web de la Commission & 1'adresse
www.ipperwashinguiry.ca/fr. On peut y trouver également des
renseignements supplémentaires sur 1l'enquéte en cours.

Les audiences de la semaine prochaine se tiendront au Kimball hall du
Forest Memorial Community Center situé au 6276 Townsend Line, & Forest
(Ontario). Forest fait partie de la municipalité de Lambton Shores. Les
audiences de la premiére journée débuteront & 10 h 30 et celles des
jours suivants a 10 h. Le calendrier des jours d'audience futurs,
indiguant l'heure et l'emplacement, est affiché sur le site Web de la

Commission.
-30- 07/07/2004
© 2004 CNW Group Ltd.

Pour plus de renseignements : Peter Rehak, coordonnateur des
communications et agent des relations avec les médias, 416 212-6876.

ANNEXE 16H - TEMOIGNAGE D’EXPERTS SUR LA CULTURE ET L’HISTOIRE AUTOCHTONES
DEVANT LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH DONT LES TRAVAUX DEBUTERONT
LA SEMAINE PROCHAINE, 7 juillet 2004
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A l'attention des directeurs de I'information et agents des affectations

La Commission d'enquéte sur Ipperwash reprend ses travaux la semaine
prochaine par des témoignages de nature historique

TORONTO, le 13 aolit /CNW/ — Les travaux de la Commission d'enquéte sur Ipperwash
reprendront la semaine prochaine avec le témoignagede Joan Holmes, B.A., M.A., présidente
deJoanHolmesAssociatesIne, uncabinetconseil enrechercheetendroitsdesAutochtones.
M* Holmes est 1'une des deux spécialistes & déposer dans le cadre de 1'audition des
témoins qui a marqué le début des audiences de la Commission le mois dernier.

Les audiences de la semaine prochaine auront lieu & Forest (Ontario) les mardi
17, mercredi 18 et jeudi 19 aoflit.

M" Holmes retracera 1'historique des relations et des transactions fonciéres entre
les peuples autochtones des Grands Lacs et les gouvernements & partir du milieu du
XVIII® siécle jusqu'en 1995. Son exposé abordera entre autres les transactions fonciéres
conclues en 1927 et 1928, en vertu desquelles la Premiére nation Kettle Point and Stony
Point a cédé ses terres, 1l'achat du parc provincial Ipperwash par la province et
1'expropriation de la réserve de Stony Point pendant la Deuxiéme Guerre mondiale.

Danslecadredesonexposé, ellerécapituleralesdemandesderestitutionduterritoire
de 1'ancienne réserve de Stony Point et les réponses du gouvernement & ces demandes,
dont celles de 1'honorable Jean Chrétien pendant qu'il était ministre délégué aux
Affaires autochtones. Le ministére de la Défense nationale s'est servi de la Loi sur
Ies mesures de guerre pour s'approprier l'ancienne réserve de Stony Point en 1942.
Enoutre,M™ Holmesexamineralesrevendicationsactuellesconcernantl'existencepossible
de cimetiéres dans le parc provincial Ipperwash et le Camp Ipperwash voisin.

Durant trois jours d'audience en juillet, la Commission a entendu le témoignage
de Darlene Johnston, B.A., LL.B., LL.M., une sp&cialiste de 1'histoire des Autochtones
des Grands Lacs dont elle est elle-méme une descendante. Elle fait &galement partie
du comité consultatif de recherche de la Commission. Sa présentation est accessible
sur le site Web de la Commission & 1'adresse www.lpperwashinguiry.ca/fr.

La Commission d'enquéte sur Ipperwash a &té mise sur pied par le gouvernement de
1'Ontaricafind'enquéter sur lamortdeDudl eyGeorge, abattudanslafouléedesprotestations
des peuples autochtones au parc provincial Ipperwash en 1995.

La Comnission doit faire rapport des circonstances qui ont mené & la fusillade et
&galement formuler desrecommandationsvisantaéviter laviolencedansdescirconstances
gimilaires & 1'avenir. L'honorable Sidney B. Linden a &été nommé & titre de
commissaire.

Les présentations historiques établissent le contexte dans lequel seront entendus
les témoignages un peu plus tard cette année relativement aux protestations de
1995 et aux événements subséquents.

Le commissaire Linden a séparé 1'enguéte en deux parties qui seront menées de front.
La premiére partie se penchera sur les &vénements entourant la mort de Dudley George.
La deuxiéme partie abordera les enjeux de politiques et les recommandations visant
& éviter la violence dans des circonstances similaires.

Les audiences de la semaine prochaine se tiendront au Kimball Hall du Forest Memorial
Community Center situé au 6276 Townsend Line, Forest (Ontario). Forest fait partie de
lamunicipalité de Lambton Shores. Les audiences débuteront & 10 h 30 lemardi 17 aofit
et 4 10 h les jours suivants. Le calendrier des jours d'audience a venir est affiché

sur le site Web de la Commission & 1'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr.

Pour plus de renseignements : Peter Rehak, coordonnateur des communications et agent
des relations avec les mé&dias, 416 212-6876.

ANNEXE 161 - LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH REPREND SES TRAVAUX
LA SEMAINE PROCHAINE PAR DES TEMOIGNAGES DE NATURE HISTORIQUE, 13 aofit 2004
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A l'attention des directeurs de information

Déclaration de la Commission d'enquéte sur Ipperwash concernant la conférence
de presse des avocats de la succession de Dudley George

TORONTO, le 3 septembre /CNW/ —La Commission d'enquéte sur Ipperwash a publié
aujourd'huil la déclaration suivante concernant la conférence de presse des avocats
de la succession de Dudley George et du groupe de la famille George

Dans le cadre de son enquéte, la Commission a recueilli un volume important de
preuves concernant les circonstances qui ont conduit & la mort de Dudley George par
balle en 1995. L'engquéte est en cours depuis la création de la Commission. Les
partiesal'enquéte, dontlegouvernementdel'Ontario, laPoliceprovincialedel 'Ontario,
des particuliers et des groupes des Premiéres nations, ont coopéré en fournissant
des documents qui formeront la base de 1'audition des témoins actuellement en cours.

Commecelasefaitdansuneenquétepublique, lespreuves sontrapidementdivulguées
de maniére confidentielle aux parties ayant qualité pour agir. Toutes les parties
ont signé une entente de confidentialité. Tous les éléments de preuve, y compris les
documents auxquels on a fait référence ce matin, seront rendus publics au cours
de 1'enquéte. La présentation de la preuve doit se faire devant le commissaire dans
la salle d'audience de la Commission ol elle pourra étre exposée et faire l'objet
d'un contre-interrogatoire. Cette mesure vise & faire en sorte que 1 'enquéte progresse
de maniére ordonnée et &gquitable pour toutes les parties.

La preuve que la Commission a recueillie représente un volume imposant. Elle
comprend plusde5 000heuresd'enregistrement vidéoet audio, desmilliersdedocuments,
de photographies et de matériel connexe. Les avocats et le personnel de la Commission
onttravaillé sansrelacheafindedéterminer les documents pertinentsqui seront présentés
& la Commission. La majorité de ces documents a déja été divulguée aux parties.

L'audition des témoins a débuté en juillet & Forest (Ontario) et se poursuivra
mercredi prochain.

Pour obtenir davantage de renseignements sur la Commission d'enquéte, rendez-vous
&4 1l'adresse www.ipperwashingquiry.ca/fr.

Pour plus de renseignements : Peter Rehak (relations avec les m&dias), 416 212-6876,
cellulaire : 416 992-0679; pour les demandes d'entrevue : Susan Vella, avocate de la
Commission, 416 314-9224

ANNEXE 16] - DECLARATION DE LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH
CONCERNANT LA CONFERENCE DE PRESSE DES AVOCATS DE LA SUCCESSION
DE DUDLEY GEORGE, 3 septembre 2004
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A l'attention des directeurs de I'information

La Commission d'enquéte sur Ipperwash tiendra des consultations sur les lieux
de sépulture et autres sites sacrés autochtones le 8 décembre 2005 a Toronto

TORONTO, le 5 décembre /CNW/ - La Commission d'enquéte sur Ipperwash tiendra des
consultations sur les lieux de sépulture et autres sites sacrés autochtones en Ontario
le jeudi 8 décembre 2005 & Toronto.

L'é&vénement se dérouleraauMetropolitan Hotel, situéaul08, rueChestnut AToronto,
de 9 h a 16 h 15.

La Commission d'engquéte a &té créée par le gouvernement de 1'Ontaric afin de
faire enquéte sur les événements entourant la mort de Dudley George, tombé sous les
balles d'unagent de la Police provincialede 1'Ontariocen 1995 pendant une manifestation
dans le parc provincial Ipperwash et d'en faire rapport.

La Commission a également pour mandat de formuler des recommandations afin
d'éviter la violence dans des circonstances similaires. Elle tient des audiences
& Forest sur les circonstances de 1'incident. Afin de s'acquitter de cette partie
de sonmandat, elle a commandé un certain nombre de rapports de recherche et organisé
des rencontres et des symposiums. Des détails sont accessibles sur le site Web
de la Commission & 1l'adresse www.ipperwashinquiry.ca/fr.

RAucoursdelaconsultationdu8 décembre, laprofesseureDarleneJohnstondel 'Université
de Toronto donnera un bref apercu de son rapport commandé par la Commission et portant
sur les lieux de sépulture et autres sites sacrés autochtonesen Ontario. La professeure
Johnston est membre du comité consultatif de la Commission.

Laréunionprésenteradeuxgroupesd'experts. Lepremier présenteraunevued ' ensemble
desenjeux, tandisqueleseconds'attarderaadesexemplesprécis. Parmi lesintervenants
attendus, mentionnons :

— AncienFred Plainde laPremiére nation d'Aamjiwnaang. Il est 1'Ancien auprés
des Chiefs of Ontario et a déja &té chef de sa collectivité;

— Ron Williamson, archéologue en chef et associé directeur d'Archaeological
Services Inc.;

— lechefFranklinPaibomsai,chef delaPremiérenationdeWhitefishRiver,représentant
les Chiefs of Ontario;

— David Donnelly, avocat de la Premiére nation huronne wendat lors de la découverte
récente d'un ossuaire autochtone dans la région de York;

— Paul Jones, conseiller de bande de la Premiére nation chippewa de Nawash
Unceded;

— Mark Frawley, président de la Commission de 1'escarpement du Niagara;

— Frances Sanderson, ancienmembreducomitésur leslieuxde sépulturedesPremiéres
nations de Toronto, a participé &1'élaborationde ladirective de 1998 intitulée
« Discovery of Human Remains - Best Practices ».

La Commission d'enguéte s'intéresse tout particuliérement & établir des politigues
et des pratiques exemplaires qui permettront la résolution pacifique et constructive
des conflits potentiels.

Lesmédias sont invitésacouvrir 1'événement, maislesplacessontlimitées.

Pour plus de renseignements : Nye Thomas (directeur des politiques)
416 314-9219; Noelle Spotton (avocate chargée des politiques), 416 314-9472; Peter
Rehak (relations avec les médias) ,416 314-9355.

ANNEXE 16K — LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH TIENDRA DES
CONSULTATIONS SUR LES LIEUX DE SEPULTURE ET AUTRES SITES SACRES AUTOCHTONES
LE 8 DECEMBRE 2005 A TORONTO, 5 décembre 2005
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A l'attention des directeurs de I'information et agents des affectations
La Police provinciale de I'Ontario présente un forum sur les services de
police autochtones a la Commission d'enquéte sur Ipperwash

TORONTO, le 23 janvier /CNW/ — La Police provinciale de 1'Ontario présentera un
forum de deux jours intitulé «Aboriginal Initiatives - Building Respectful
Relationships» & la Commission d'enquéte sur Ipperwash les 26 et 27 janvier.

La Commission enquéte sur les événements entourant la mort de Dudley George, abattu
dans la foulée de protestations des Premiéres nations au parc provincial Ipperwash
en 1995. Elle doit également formuler des recommandations visant & éviter la violence
dans des circonstances similaires.

Le forum de 1a Police provinciale de 1'Ontario fait partie d'une série d'&vénements
enrapport avec ladeuxiémepartiedumandatdelaCommission. Lesdétailssont accessibles
sur le site Web de la Commission & 1'adresse
http://www.ipperwashinquiry.ca/policy part/meetings/index.html.

L'événement se déroulera au Kimball Hall & Forest, oll se tient 1'audition des
témoins depuis plus d'un an. Le forum se tiendra le 26 janvier de 9 h &4 16 h 30
et le 27 janvier de 9 h a4 15 h 30.

La séance se penchera sur les relations entre les autochtones et la police
et comprendra des présentations par le commissaire de la Police provinciale de
1'Ontario, Gwen Boniface, 1l'ancien chef des services de police de Nishnawbe-aAski,
Wes Luloff, ainsi que d'autres intervenants. La séance comprendra des débats d'experts
et des présentations vidéo.

Les Chiefs of Ontario, autre organisme ayant regu un mandat provincial, présentera
un forum au printemps.

La séance de la Police provinciale de 1'Ontario comprendra un exposé sur le rapport
intitulé «Framework for Police Preparedness to Aboriginal Critical Incidentss.

L'événement s'adresse & toutes les parties ayant qualité pour agir, aux organismes
intéressés, aux membres de la collectivité de Forest et de ses alentours ainsi qu'aux
membres du grand public.

L'é&vénement s'adresse aussi aux représentants des médias. Ceux—ci pourront accéder
& 1'alimentation centralisée électronique.

On peut trouver des renseignements sur la Commission & 1'adresse
www. ipperwashinquiry.ca/fr.

Pour plus de renseignements : Nye Thomas, directeur des politiques et de la recherche
de la Commission d'enquéte sur Ipperwash 416 314-9219; Peter Rehak (relations avec
les médias), au 416 314-9355.

ANNEXE 16L — LA POLICE PROVINCIALE DE L’ONTARIO PRESENTE UN FORUM SUR
LES SERVICES DE POLICE AUTOCHTONES A LA COMMISSION D’ENQUETE
SUR IPPERWASH, 23 janvier 2006
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A l'attention des directeurs de linformation et agents des affectations

Les Chiefs of Ontario présenteront un forum sur les questions autochtones a la
Commission d'enquéte sur Ipperwash les 8 et 9 mars 2006

TORONTO, le 6 mars /CNW/ — Les Chiefs of Ontario, organisme de coordination
des 134 collectivités des Premiéres nations de la province, présenteront un forum
de deux jours & la Commission d'enquéte sur Ipperwash les 8 et 9 mars sur des questions
touchant notamment lespolitiquesderevendicationterritoriale, le systémedejustice
pénale, les occupations autochtones et les relations entre la pelice et les
Autochtones.

La Commission enguéte sur les événements entourant la mort de Dudley George,
abattudans la fouléedeprotestationsdesPremiéresnationsauparc provincial Ipperwash
en 1995. Elledoit également formuler des recommandations visant & éviter la vioclence
dans des circonstances similaires.

Le forum des Chiefs of Ontario fait partie d'une série d'événements se rapportant
aux questions relevant de la deuxiéme partie du mandat de la Commission. Les détails
sont accessibles sur le site Web de la Commission & l'adresse
http://www.ipperwashinquiry.ca/policy part/meetings/index.html.

L'événement des Chiefs of Ontario se déroulera au Kimball Hall & Forest, ol
se tient 1'audition des témoins. La séance se tiendra le 8 marsde 9 h jusqu'aenviron
16 h 45 et le 9 mars de 9 h jusqu'a environ 15 h 45.

Le forum a pour objet de permettre aux Chiefs of Ontario de déterminer les
problémes systémiques qui affectent les relations entre les Premiéres nations
et legouvernementetde formulerdesrecommandations pour yremédier . Le forumcomprendra
des débats d'experts. Voici une liste de quelgques-uns des intervenants :

— le chef régional de l'Ontario Angus Toulouse;

—  le chef adjoint du Grand conseil Nelson Toulouse, Union of Ontaric Indians;

— la grande chef Denise Stonefish, Association of Iroquois and Allied
Indians;

— le grand chef adjoint Alvin Fiddler, Nation nishnawbe-aski;

— le grand chef Arnold Gardner, Grand Council Treaty No. 3;

— le chef Dean Jacobs, Territoire de Bkejwanong (Walpole Island);

— le chef William Phillips, Mohawk d'Akwesasne;

— le grand chef Stan J. Louttit, Conseil tribal de Mushkegowuk;

— le chef Dave General, Six Nations of the Grand River;

— le chef Isadore Day, Premiére nation de Serpent River;

- RonGeorge, agentdeliaisonavec lesAutochtones, Police provinciale
de 1'Ontario.

Cet événement est la seconde de deux présentations spéciales devant la Commission
se rapportant au mandat de politique et de recherche de cette derniére. La premiére
présentationaétéorganisée par laPolice provincialedel'Ontario les26et 27
Jjanvier 2006.

L'événement s'adresse & toutes les parties ayant qualité pour agir dans le cadre
de 1'enquéte, aux organismes intér &s, aux membres de la collectivité de Forest
et de ses alentours ainsi gu'aux membres du grand public.

ANNEXE 16M — LES CHIEFS OF ONTARIO PRESENTERONT UN FORUM SUR
LES QUESTIONS AUTOCHTONES A LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH
LES 8 ET 9 MARS 2006, 6 mars 2006
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L'événement sera diffusé en direct sur le Web & l'adresse :
www.ipperwashinquiry.ca/fr.

L'événement s' adresseaussi auxreprésentantsdesmédias. Ceux—cipourront

accéder & l'alimentation centralisée électronique.

On peut trouver des renseignements sur la Commission & 1'adresse
www. ipperwashingquiry.ca.

Pour plus de renseignements: Noelle Spotton, avocate chargée des politiques
de laCommissiond'enquéte sur Ipperwash, 416 314-9472; Peter Rehak (relations
avec les mé&dias), 416 314-9355.

ANNEXE 16M — LES CHIEFS OF ONTARIO PRESENTERONT UN FORUM SUR
LES QUESTIONS AUTOCHTONES A LA COMMISSION D’ENQUETE SUR IPPERWASH
LES 8 ET 9 MARS 2006, 6 mars 2006



Statistiques de la Commission d'enquéte

Dates clés

Décret établissant la commission d'enquéte et nommant
Monsieur le juge Sidney B. Linden au poste de commissaire

Audiences concernant la qualité pour agir et le financement
Premiére journée d'audition des témoins

Derniére journée d'audition des témoins

Observations orales des parties ayant qualité pour agir

Cléture pour marquer la fin de l'audition des témoins

Nombres de parties ayant qualité pour agir
Partie 1 seulement
Partic 1 et Partic 2

Partie 2 seulement

Partie 1 — Présentation de la preuve et enquéte

Nombre de témoins

Nombre de picces

Nombre de pages de transcription

Nombre de documents dans la base de données de la Commission

Nombre de jours d'audience

Partie 2 — Politiques et recherche

ANNEXES . 297

12 novembre 2003
20 au 23 avril 2004
13 juillet 2004

28 juin 2006

20 au 24 aott 2006

24 aotit 2006

15

12

139"

1876

60 000

plus de 23 000

229

Nombre de rapports de recherche commandés par la Commission 21

! Les témoignages de 139 témoins ont €t entendus; les témoignages de deux témoins qui sont morts aprés

1'établissement de la Commission ont ét€ verseés au dossier.

2 Ce nombre ne comprend pas les six rapports erits par des experts pour le symposium de '0Osgoode Hall Law School
sur les relations entre la police et le gouvernement coparrainé par la Commission. Ces rapports seront publiés

séparément, par un éditeur universitaire, apres la cléture de I'enquéte.

ANNEXE 17 — STATISTIQUES DE LA COMMISSION D’ENQUETE
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Nombre de projets de recherche entrepris par les parties

Nombre de consultations publiques, de séminaires, etc.

Dépenses de la Commission, au 31 mars 2007, par exercice

Du 12 novembre 2003 au 31 mars 2004
Du 1% avril 2004 au 31 mars 2005
Du 1% avril 2005 au 31 mars 2006
Du 1% avril 2006 au 31 mars 2007

Total

ANNEXE 17 — STATISTIQUES DE LA COMMISSION D’ENQUETE

15

19

(milliers)
381,8 S

41859%
5266,9$
34859%

1332058





